JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

IMPUGNANTE: ARCA EMPREENDIMENTOS COMERCIO E SERVICOS LTDA.
IMPUGNADA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - SESC/DR/AP.

Trata-se, em sintese, de impugnagao interposta perante a Comissdo Permanente de Licitagdo do
Sesc/DR/AP, questionando os termos do instrumento convocatorio do Processo Licitatorio n° 000001-
26-CC, na modalidade Concorréncia, em formato Presencial, cujo objeto é a CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUGAO DO PARQUINHO, URBANIZAGAO E
PAISAGISMO DO SESC ARAXA

|. DAS PRELIMINARES

A impugnacao fora interposta tempestivamente pela IMPUGNANTE, na forma e prazo estabelecidos em
edital no item 11.4. no dia 15.10.2026 as 15h21.

Il. DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que o Pedido de impugnagdo, bem como a deciséo da
Comisséo Permanente de Licitagdo, se encontram anexas ao site do Sesc/DR/AP -
Www.sescamapa.com.br para ciéncia de todos os interessados.

Iil - DA ALEGAGAO DA IMPUGNANTE

A impugnante alega, em resumo: O Termo de Referéncia (Anexo | do edital), nos subitens 13.1.1.1 e
13.1.1.2, exige inscrigao exclusivamente no CREA e atestados técnico-operacionais para cinco grupos
de servicos com comprovagao minima de 50% das quantidades referidas: urbanizagao (11.680,00 m?),
paisagismo (1.680,00 m?), drenagem superficial (1.680,00 m?), circuito fechado de televisdo — CFTV
(1.680,00 m?) e instalacao elétrica de baixa tenséo (1.680,00 m?). Os itens 13.5.1 a 13.5.1.5 reproduzem
critérios quantitativos também na capacidade técnico-profissional e condicionam a prova a ART e CAT
expedidas pelo CREA.

O item 13.3, repetido no texto, exige quadro técnico permanente com um Engenheiro Mecénico Sénior,
um Engenheiro Eletricista Sénior e um Engenheiro Civil Sénior, sem explicitar quais parcelas
tecnicamente relevantes impdem, individualmente, essas trés especialidades e a qualificagdo “sénior”.
Em paralelo, o item 2.1.1 do edital e os itens 6.4 e 6.7 reconhecem expressamente CREA/CAU, assim
como o item 11.11 menciona ART/RRT. Ha, portanto, contradi¢do entre o edital principal e o Termo de
Referéncia.

A exigéncia exclusiva de CREA, ART e CAT/CREA nos itens 13.1.1.1, 13.5.1 e 13.7 é incompativel
com a abertura a CREA/CAU do préprio edital e pode levar a excluséo de acervos legitimos de
arquitetos e urbanistas em areas que integram suas atribuigdes. Nao se pede aceitagéo indiscriminada
de qualquer acervo para qualquer disciplina: requer-se seu reconhecimento segundo 0 escopo
efetivamente comprovado e as atribuigdes legalmente conferidas ao profissional, preservadas as
atividades reservadas a outras profissoes.

A exigéncia de Engenheiro Mecénico Sénior deve estar vinculada a servigos mecénicos concretamente
identificados no projeto e na planilha de referéncia. O objeto descrito no edital €, primordialmente, a
construgéo de parquinho, urbanizagao e paisagismo, enquanto a clausula contestada néo individualiza a
parcela mecanica de especial complexidade que tornaria indispensavel o profissional de nivel superior
com a qualificagdo adicional de “sénior”. Nem define pardmetro verificavel para esta expresséo (anos,
acervo, natureza da atividade ou especializagéo).
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Diante de suas alegagdes pretende:

a) revisar os itens 13.1.1.2 e 13.5.1 e seus desdobramentos, com justificativa técnica expressa para cada
parcela selecionada, respectivos quantitativos e critérios de equivaléncia, excluindo ou redimensionando
exigéncias que excedam o necessario a comprovagao da aptidao;

b) esclarecer e, se necessario, corrigir as unidades de medigéo de CFTV e instalagbes de baixa tensao,
vinculando-as as grandezas efetivamente previstas no orgamento e no projeto executivo;

¢) harmonizar os itens 2.1.1, 6.4, 6.7 e 11.11 do edital com os itens 13.1.1.1, 13.5.1 € 13.7 do Termo de
Referéncia, admitindo registro, RRT e documentagao de acervo do CAU para os servigos e profissionais
legalmente habilitados, com anélise individual das atribuigdes;

d) substituir a exigéncia absoluta de Engenheiro Civil Sénior por critério de profissional habilitado para
0s servigos pertinentes, inclusive arquiteto e urbanista em urbanizagéo e paisagismo, quando cabivel;
e) excluir a exigéncia de Engenheiro Mecanico Sénior se nao houver parcela mecanica tecnicamente
relevante; subsidiariamente, identificar e motivar as atividades mecanicas e aceitar Técnico em Mecanica
registrado no CRT, com TRT/acervo, para tarefas compativeis com suas atribuicdes, sem dispensar
engenheiro nas parcelas que legalmente o exijam;

f) esclarecer a necessidade e definir objetivamente eventual qualificagcdo “sénior” para cada
especialidade, afastando exigéncias subjetivas ou desacompanhadas de justificativa;

g) corrigir as duplicidades de numeragao e publicar resposta motivada, disponibilizando eventual estudo
que embasou o recorte das parcelas de qualificagéo;

h) suspender a abertura da sesséo de 20/10/2026 até decisao motivada e, caso as corre¢des afetem as
condigdes de participacdo ou a formagédo das propostas, divulgar a retificacéo e reabrir prazo adequado
para apresentacdo de documentos e propostas, segundo o Regulamento do Sesc;

i) confirmar expressamente o recebimento desta impugnacédo, enviando a resposta ao e-mail da
impugnante, com divulgagao pelos canais oficiais do certame.

IV. DA ANALISE

Inicialmente, esclarecemos que as entidades do "Sistema S" néo se subordinam aos estritos termos da
Lei n® 14.133/2021, nem mesmo de forma subsidiaria, e sim ao Regulamento Préprio — Resolugao n°
1593/2024, bem como as determinagdes oriundas dos érgaos de controle finalistico, conforme Decisdes
de n°907/97 e 461/98, expedidas pelo Plenario do TCU.

Apos tais esclarecimentos, passamos a analise dos termos da impugnagéo proposta.

1. Do Registro Profissional e Acervo Técnico

A impugnante sustenta que o item referente a qualificagdo técnica profissional menciona exclusivamente
documentos emitidos pelo CREA, restringindo a utilizagdo de documentos emitidos por outros conselhos

profissionais.

Entretanto, a leitura do edital deve ocorrer de forma integrada, observando-se o conjunto das disposigdes
que compdem o instrumento convocatorio.

Nesse sentido, o proprio edital prevé expressamente:
e lItem 6.4, a0 exigir a indicacéo de responsavel técnico com registro junto ao CREA/CAU;
e |tem 6.7, ao prever a apresentacdo de ART/RRT pertinente;
e ltem 11.11, ao estabelecer a obrigacédo de providenciar a respectiva ART/RRT da obra.
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Dessa forma, resta evidenciado que o instrumento convocatorio reconhece 0
emitidos pelos conselhos profissionais competentes, observadas as atribuigdes legais de cada profissao.

Assim, ndo procede o entendimento de que o edital restringe a participagao de profissionais vinculados
ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo, devendo seus dispositivos ser interpretados de forma
harménica e sistematica.

Esclarece-se, portanto, que serdo aceitos, para fins de habilitagdo técnica, profissionais registrados no
CAU, bem como seus respectivos Registros de Responsabilidade Técnica (RRT) e acervos técnicos,
desde que compativeis com as atribuicdes profissionais legalmente estabelecidas e com os servicos
objeto da contratacéo.

2. Do Conceito de Profissional Sénior

A impugnante questiona a utilizagdo da express@o "sénior" para caracterizagdo dos profissionais
integrantes da equipe técnica minima.

Esclarece-se que a utilizagdo desse termo visa assegurar que a condugao dos servigos seja realizada
por profissionais com experiéncia compativel com a complexidade do objeto licitado, que contempla a
execucao simultanea de servigos de urbanizagao, paisagismo, drenagem, instalagdes elétricas, sistema
de monitoramento por CFTV e implantagao de equipamentos de playground.

Para fins de interpretacdo uniforme do edital, considera-se profissional sénior aquele que possua a
qualificagdo de profissional sénior esta associada a experiéncia técnica comprovada através dos acervos
profissionais exigidos no edital, os quais demonstram a atuacéo do profissional em servigos compativeis
com o objeto da contratagéo.

3. Da Necessidade do Engenheiro Mecanico

O Departamento de Obras entende necesséria a manutengéo da exigéncia de Engenheiro Mecénico na
equipe técnica minima.

O objeto da contratagdo contempla o fornecimento e instalagdo de equipamentos de playground
constituidos por estruturas metélicas, elementos de fixacdo, componentes mecanicos, ligacoes
estruturais e sistemas sujeitos a esfor¢os decorrentes da utilizagao continua pelos usuarios.

A instalagéo inadequada desses equipamentos pode comprometer sua estabilidade, funcionamento e
seguranga, tornando necessaria a participacdo de profissional com atribuigdes compativeis para
supervisao técnica e responsabilizacdo pelos servigos executados.

Assim, a exigéncia de Engenheiro Mecénico encontra respaldo nas caracteristicas do objeto licitado e
visa garantir a seguranca, qualidade e durabilidade dos equipamentos que comporéo o parque infantil.

4. Da Qualificagao Técnica Operacional e Profissional

No que se refere ao questionamento acerca da utilizagdo da unidade de medida em metros quadrados
(m?) para comprovagdo da capacidade técnica, esclarece-se que o critério adotado visa demonstrar a
compatibilidade entre a dimensdo do empreendimento anteriormente executado e o objeto desta
contratagao.
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A utilizagao de m? busca aferir a escala dos servigos implantados, especia
sistemas integrados as areas urbanizadas e de lazer do empreendimento.

Dessa forma, a metodologia adotada néo prejudica a avaliagdo da capacidade técnica das licitantes,
permanecendo inalteradas as exigéncias de qualificacdo técnica previstas no edital.

Por essa razdo, permanecem integralmente mantidos os requisitos de qualificagdo técnica previstos no
edital.

V. DA DECISAO

Apos analise dos pontos suscitados pela impugnante e conforme orientagdo do Departamento de Obras,
entende-se que as exigéncias técnicas constantes do Edital e do Termo de Referéncia permanecem
compativeis com o objeto da contratacdo e necessarias a adequada selegdo de empresa com
capacidade técnica para execugdo dos servigos.

Esclarece-se que a interpretagdo das exigéncias relativas ao registro profissional e aos acervos técnicos
deve observar conjuntamente os itens 6.4, 6.7 € 11.11 do Edital, os quais reconhecem os documentos
emitidos pelos conselhos profissionais competentes, observadas as atribuigdes legais de cada profisséo.

Esclarece-se ainda que a qualificagdo de profissional sénior esta relacionada a experiéncia técnica
compativel com a complexidade dos servicos a serem executados, a qual sera aferida por meio dos
acervos técnicos exigidos para cada especialidade.

Quanto a exigéncia de Engenheiro Mecénico, entende-se que sua manutengdo € tecnicamente
justificada em razdo da instalagdo dos equipamentos metalicos que integram o playground objeto da
contratagdo, cuja montagem e implantagdo demandam acompanhamento e responsabilidade técnica
compativeis com a natureza dos servigos.

Em relacdo a utilizagao da unidade de medida em metros quadrados (m?) para determinados acervos,
entende-se que tal critério possibilita aferir a compatibilidade da dimensdo dos empreendimentos
anteriormente executados com o objeto licitado, ndo comprometendo a adequada avaliagdo da
capacidade técnica das licitantes.

Diante de todo o exposto acima e considerando as informagdes prestadas, e ainda, em observancia a
legislagao de regéncia no que tange aos fatos apresentados, DECIDE:

CONHECER a impugnacdo formulada pela empresa ARCA EMPREENDIMENTOS COMERCIO E
SERVICOS LTDA e, no mérito, INDEFERI-LA, mantendo-se todos os termos do instrumento

convocatério.
Macapa — AP, 16 de outubro de 2026.
Almanate Kasina ab Soaza oseisa
Soar Ran V. da Silvz Sibha
"AMANDAKARINA DE S. PEREIRA RUAN V. DA SILVA SILVA
Presidente da CPL % Dos Contos Mavicl Membro da CPL

Assinado eletronicamente por:
Cyntia Dos Santos Maciel

e R I BOE SANTOS MACIEL
Membro da CPL
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