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Parecer Juridico n® 216/2026 - Departamento Juridico SESC/AP

Assunto: Recurso Administrativo - Registro de Pregos para o fornecimento de material de limpeza,
higiene e desinfecgao.

Vieram os autos para andlise e consequente emissao de parecer juridico a interposigdo de Recurso
Administrativo oriundo do Processo de Licitatério n° 00010-26-PG, que objetivou o fornecimento de
material de limpeza, higiene e desinfec¢cao, mediante registro de pregos.

Neste certame, a empresa recorrente M. RODRIGUES CARDOSO LTDA questiona:

a) a declaragéo de vencedora da empresa A. C. DA S. PINTO-EPP, sob o argumento de que esta
apresentou proposta ajustada e documentagao apds o prazo estabelecido, sem solicitagao prévia de
prorrogacdo, com a auséncia de declaragdes obrigatdrias, além de apresentar inconsisténcias nos
produtos e marcas indicados na proposta;

b) a declaragdo de vencedora da empresa JONAS A. FERNANDES-EPP, por entender que houve
desconformidade em relagéo as exigéncias editalicias;

c) a declaragao de vencedora da empresa DENTAL MED SUL ARTIGOS ODONTOLOGICOS LTDA,
alegando a auséncia de documentacgéo exigida pelo edital.

Instadas a se manifestar, as empresas recorridas manifestaram-se em sede de contrarrazdes, todas
de forma tempestiva e a Comisséo de Licitagado trouxe Ata de Julgamento concordando em parte com

alguns argumentos.

E o relatério. Segue o Parecer.

bicA

O parecer em tela visa a analise do recurso administrativo promovido pela empresa M. RODRIGUES
CARDOSO LTDA, que, inconformada com a declaragdo de vencedora das empresas A. C. DAS PINTO-
EPP, JONAS A. FERNANDES EPP e DENTAL MED SUL ARTIGOS ODONTOLOGICOS LTDA. Para que
haja o correto entendimento de todos os termos recursais, passaremos a analisar asrazées emrelagao
a cada uma das empresas recorridas.

a) No que se refere a empresa A. C. DA S PINTO-EPP, a recorrente aduziu que:
“(...) Emrelagcdo aempresaA. C. DAS. PINTO-EPP, foram constatadas: envio de proposta ajustada
e da documentagdo apds 0 prazo expressamente concedido pela Comissdo, sem prévia
solicitagdo de prorrogagao,; auséncia, no conjunto documental disponibilizado a Recorrente, de
declaragbdes expressamente exigidas para habilitagdo; e inconsisténcias em produtos/marcas
indicados na proposta ajustada.”.

Em sede de contrarrazdes, a empresa manifestou-se nos seguintes termos:
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“A Recorrente sustenta que a documentagéo apresentada pela Recorrida teria sido encaminhada
intempestivamente sob o argumento de que o prazo teria se encerrado as 17h40 (...) afirmando
gue o e-mail somente teria sido recebido a 17h51.

Entretanto, tal conclusédo nédo considera corretamente toda a dindmica da licitacdo publica e,
principalmente, o momento em que ocorreu a efetiva solicitagdo da Pregoeira para apresenta¢ao
da documentagéo (...)

Toda e qualquer solicitagdo do certame ocorre dentro dos lotes efetivos arrematados, tornando
ambiguo a informagé&o para interpretagdo a contagem temporal ser em mensagem geral, durante
todo procedimento licitatério todos os atos foram individualmente operacionalizados nos lotes,
inclusive, negociagbes, convocagoées e diligéncias.

(i)

O item 10.1. do edital estabelece que, encerrada a fase de lances, a licitante classificada
provisoriamente em primeiro lugar, ‘quando solicitada ao pregoeiro’, deverd anexar a
documentagéo de habilitagdo e a proposta ajustada ao Ultimo lance no prazo de 02 (duas) horas
uteis

(...)

Né&o se pretende afirmar que uma mensagem posterior simplesmente “reiniciou” um prazo. A tese
€ mais precisa: diante da sistematica adotada no certame e da redagdo do item 10.1, a
convocagédo especifica do Lote 03 constitui o marco temporal que deve ser considerado para
verificar o cumprimento da obrigagdo documental naquele lote.”

E ainda:
“(...) As declaraglOes solicitadas no procedimento foram encaminhadas juntamente com a
documentagédo de habilitagdo e proposta, integrando o conjunto de documento remetidos pela
empresa no dia 17/08/2026 conforme comprovado em arquivo.
O print acima descreve o ultimo documento como ‘declaragbes Sesc’ o arquivo em 20 anexos
enviados junto a habilitagdo e proposta no dia 17/08/2026 que a prépria recorrente menciona em ‘
seu recurso, afastando qualquer duvida quanto ao envio do documento”.

“De fato, no preenchimento da proposta houve erro material na identificagdo do produto, tendo
sido indicada nomenclatura diversa daquela que se pretendia informar.

A proposta, contudo, deve ser analisada em conjunto com os documentos apresentados pela
licitante, ndo sendo razoavel que mero erro de nomenclatura, passivel de esclarecimento,
conduza automaticamente a desclassificagdo sem que seja oportunizada a verificagdo da
intencdao efetiva da empresa.”

A Comisséo de Licitagdo, em sua analise, concordou com alguns questionamentos realizados pela
recorrente, aduzindo que:
“Apds reanalise dos documentos constantes no processo, verificou-se que a empresa A. C. DA S.
PINTO-EPP apresentou toda a documentagdo exigida para habilitagdo dentro do prazo
especificado nos termos editalicios, ndo sendo constatada auséncia documental apta a ensejar

sua inabilitagéo (...).
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Em relagéo ao item 78, foi realizada diligéncia pela Comisséo, oportunidade em que a licitante
apresentou as informagbes complementares necessdrias, identificando corretamente a
nomenclatura e o produto ofertado {(...).

Todavia, quanto aos itens 13.14 e 79, a diligéncia efetuada confirmou que os produtos ofertados
ndo atendem integralmente as especificagdes técnicas constantes do Termo de Referéncia
(...)assiste razdo ao recurso exclusivamente neste ponto, sendo necesséria a desclassificagdo da
proposta para os referidos itens e o consequente retorno destes a fase de disputas {(...).

Assim, o recurso € parcialmente procedente (...).”

b) Quanto a empresa JONAS A. FERNANDES-EPP, a recorrente aduziu que:
“Quanto & empresa JONAS A. FERNANDES-EPP - J. E. COMERCIO & SERVICOS foi identificada a
‘ desconformidade com o item 33, no qual foi ofertado a marca Baygon para especificagdo que exige
. embalagem de 300m!”
Em sede de contrarrazdes, a empresa recorrida declinou que:
“Importante destacar que a marca BAYGON né&o foi escolhida aleatoriamente pela licitante.
Conforme se verifica através do préprio Termo de Referéncia, para o Item 33 foram indicadas as
marcas RAID, BAYGON e SBP.
A empresa ofertou justamente uma das marcas expressamente relacionadas pela Administragéo,
qual seja, BAYGON, na apresentagdo comercial original do fabricante.
()
A empresa reconhece que o Termo de Referéncia menciona embalagem de 300ml, enquanto a
apresentagéo comercial do produto BAYGON ofertado possui 285ml/248g.
Entretanto, a diferenga corresponde a apenas 15 ml, equivalente a aproximadamente 5% do
volume estabelecido.
‘ (...)
A empresa, portanto, ndo possui qualquer possibilidade de alterar a embalagem original para que
' 0 produto passe a apresentar artificialmente 300m!”

A Comisséo de Licitagao, em sua anélise informou que:
“(...) a Comissé&o procedeu a analise técnica do item e verificou que o Termo de Referéncia exige
produto com embalagem de 300m!, contendo composi¢édo especifica. Contudo, constatou-se que
néo ha disponibilidade no mercado de produto que retdna simultaneamente a composig¢éo exigida
e a apresentagéo de 300ml prevista na especificagédo.
Diante dessa inconsisténcia identificada (...), conclui-se pela impossibilidade de manutengéo do
item nas condigbes originalmente estabelecidas, razdo pela qual o item sera cancelado, em

observancias aos principios da competitividade, isonomia e da selegdo da proposta mais
vantajosa.”

c) Quanto @ empresa DENTAL MED SUL ARTIGOS ODONTOLOGICOS LTDA, a Recorrente alega que:
“Quanto & DENTAL MED SUL ARTIGOS ODONTOLOGICOS LTDA, néo foi localizada, entre os
documentos disponibilizados pela CPL como sendo aqueles apresentados para habilitagdo, a
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Prova de Inscrigdo no Cadastro de Contribuinte Estadual, expressamente exigida pelo item 7.2.2
do Edital.”

Em contrarrazéo apresentada pela DENTAL MED SUL ARTIGOS ODONTOLOGICOS LTDA, aduziu que:
“(...) a documentacéo apresentada (...) cumpriu rigorosamente e de forma literal todos o0s
requisitos de habilitagdo (seja juridica, fiscal, social ou econdémico-financeira) previstos no
instrumento convocatario.

Os documentos anexados (...) demonstram pela fidedignidade e validade naquilo que o edital
exigiu, ndo havendo que se falar em auséncia de requisito essencial. (...)

Foi enviado CICAD como prova de inscricdo no cadastro de Contribuinte Estadual, a certiddo
enviada é emitida pela receita federal do estado do Parana e esta dentro da sua validade.

(o)

O Egrégio Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui entendimento pacificado de que o pregoeiro
deve afastar formalismos excessivos que ndo comprometam a lisura do certame ou a capacidade
da empresa de executar o objeto contratual.”

A Comisséo frente do aos argumentos, decidiu que:

“(...) ap0s a conferéncia da documentacdo apresentada, constatou-se que a empresa (...)
apresentou toda a documentag¢do exigida para fins de habilitagdo, ocorre que ao enviar o
documento de Comprovagdo de Inscri¢do Estadualacabou mjao sendo anexado junto aos demais
documentos, porém, o mesmo foi enviado conforme comprovagdo (...), ndo havendo
irregularidade capaz de comprometer sua permanéncia no certame.

Dessa forma, ndo merece acolhimento o argumento recursal, permanecendo mantida a
habilitagdo da empresa”.

A analise deste Departamento levaréa em consideragdo tdo somente os termos das provas e
contraprovas existentes no processo, pela qual passara a se manifestar.

Quando falamos de aquisigées mediante licitagdo, em que pese a instituigdo ndo esteja, sob qualquer
aspecto, vinculada aos ditames previstos na lei geral de licitagdes, possuindo, inclusive regulamento
préprio para este fim, seu regime juridico fica parcialmente derrogado em razdo de sua 6bvia sujeigéo
as orientacdes e apontamentos realizados pelos 6rgados de controle, inclusive no que tange ao
seguimento dos acérdaos genéricos do TCU e aos seus manuais de boas praticas.

Neste diapaséo, recentemente, o préprio TCU publicou a Instrugdo Normativa sob p n® 104/2026, que
visa manualizar procedimentos e objetivos de controle junto as entidades do conhecido Sistema S,
estando entre suas especificagdes, a necessidade de verificagdo quanto ao atendimento das
finalidades institucionais, conforme art.1° abaixo colacionado:

finalidades institucionais, sem prejuizo das demais dimensdes de fiscalizagdo previstas na
Constituicdo Federal, na Lei 8.443 de 16 de julho de 1992 e nas normas de auditoria aplicaveis.”

&
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Com isso, importa destacar que as decisbes do TCU devem ser analisadas e aplicadas de forma a
entender o Sistema S como entidades com caracteristicas peculiares, mas que precisam seguir regras
e, nada mais compativel com as finalidades institucionais do que a institui¢gdo, nas agdes da Comissao
de Licitagdo, da ideia de formalismo moderado, ja que rigores excessivos, seja em relagdo a minutos
de atraso na apresentagdo de documentos, seja na néo realizagao de diligéncias para a adequagéo de
erros materiais demonstram enorme contradigdo com o objetivo da entidade, qual seja, o atendimento
de suas finalidades institucionais.

Quando falamos de atraso minimo de 11 minutos, questionados pela empresa recorrente, seja a ser
risivel que se pretenda a desclassificagdo de empresa que apresentou proposta mais vantajosa tao
somente pelo atraso no envio de documentos de habilitagao.

Em que pese se tenha explicado que o marco temporal considerado pela recorrente fora equivocado e
que o envio da documentacédo se deu de forma tempestiva, ndo se pode imaginar a ocorréncia da
desclassificagdo de empresa em razédo de justificativa tdo rasa. Neste ponto, entendemos que, ainda
gue houvesse tal atraso, o que ndo é o caso, ha diversos julgados do TCU que demonstram que atrasos
infimos na entrega de documentos ndo s&o, por si s6, motivo suficiente para a promocgéo da
desclassificagdo de empresa que apresenta 0 menor prego.

Se as exigéncias do edital foram atendidas sem prejuizo da competitividade, ndo ha que se falar em
desclassificagéo, devendo ser utilizado o formalismo moderado, conforme preconiza o Acérd&o n°
7334/2009 - Primeira Cadmara:

“De fato, a_administracdo ndo poderia prescindir do menor prego, apresentado pela
vencedora, por mera questao formal, considerando que a exigéncia editalicia foi cumprida,
embora de forma obliqua, sem prejuizo a8 competitividade do certame. Sendo assim, aplica-
se o principio do formalismo moderado, que prescreva a adogao de formas simples e suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
Vi i revalénci nteu obre o formali r respeit a
formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados, tudo de acordo com o art.
2°, § Unico, incisos Vlll e IX da Lei 9.784/1999”

Esclarecido tal questionamento, sem delongas exageradas, em relagdo a este ponto, conforme
descrito pela Comissé&o de Licitagdo, ndo houve atraso no encaminhamento dos documentos, motivo
pelo qual emrelagédo a este pleito, ndo merece ele acolhida.

Ja no que se refere a ndo apresentagdo de documentos de habilitagdo, ainda que haja determinagéo
em edital sobre a obrigatoriedade de juntada de tais documentos, a auséncia de algum deles ndo pode
ser confundida com a sua integral vedacdo de apresentacdo posterior, em fase de saneamento
processual mediante a realizagdo de diligéncia, conforme agao realizada pela prépria Comisséo de
Licitagao.

Tal procedimento, qual seja, realizagéo de diligéncia, constitui obrigagdo das instituigdes que licitam,
conforme Acorddo do TCU n° 1.758/2003:
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Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condlg:ao pré-
existente a abertura da sessao publica do certame nao fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagao do licitante, sem que
lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagao, resultaem
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim).

Gl

(3 complementacéao de informagoes
necessarias a apuracgao de fatos existentes 4 época da abertura do certame, o que se alinha
com a interpretacdo de que é possivel e necessdria a requisicdo de documentos para
sanear os comprovantes de habilitacdo ou da proposta, atestando condigéo pré-existente a

abertura da sesséao publica do certame.” (destacamos)

aquele anteriormente encaminhado. Por exemplo, se nao fora_ap_e§3_aiqs_ale§iad_o_s
suﬂglgmgs_na_ta_dﬁmgnﬁtrar a habilitacao técnica no certame, talvgz_em razao de

atestados de formu complem@Mngu_@Mﬁgs_qumﬂm_&pm

da entrega dos documentos de habilitacéo.”

Neste diapasao, a apresentagdo posterior de documento ja existente no momento de abertura do
certame constitui situagdo plenamente possivel dentro da fase de disputas, ja que é facultado ao
Pregoeiro, enquanto aberta a sessdo, realizar a saneamento do processo para a corregdo de erros
materiais e vicios facilmente sandveis, estando tal previsdo claramente constante no edital de
licitagdo. Aqui, ndo se trata da apresentagdo de documentos novos e inexistentes que a empresa
apenas adquiriu apés o certame, mas sim de documentos pré-existentes que por erro material nao
foram juntados.

Assim, em relagdo ao pedido de desclassificagdo das empresas pela ndo apresentagéo de
documentos obrigatérios, ou ainda, para a corregdo de documentos técnicos relativos a marcas,
entendemos que, apds a realizagéo de diligéncia, as exigéncias foram regularmente atendidas, motivo
pelo qualem relagéo a ele o pedido ndo merece acolhida.

Ha, porém, que se analisar de forma diversa em relagéao a declaragéo de vencedora da empresa A. C.
DA S. PINTO-EPP em relagéo aos itens 13, 14 e 79 e ainda, em relagéo @ empresa DENTAL MED SUL
ARTIGOS ODONTOLOGICOS LTDA, que emrelagéo ao item 33, apresentou item em descrigdo diversa
daqguela contida no Termo de Referéncia.

Sesc - Servigo Social do Comércio | Departamento Regional do Amapéa | www.sescamapa.com.br
Rua Jovino Dinod, 4311 - Beirol - Macap@/AP | CEP 68902-030 | Telefone: (96) 3214-4440




Ayida, @ ws
como gesc Fecomérdo |
senac '

Em relagéo & primeira, a Comisséo de Licitagédo identificou que a empresa recorrente tem razao ao
aduzir que os itens arrematados pela empresa estavam com descri¢do diversa daquela pretendida em
TR e, portanto, ndo atendiam as especificagdes do objeto, motivo pelo qual, considerando a
reconsideragdo da prépria CPL em relagdo a estes itens, opinamos pela validagdo da tomada de
decisdo em razédo de ser a medida mais acertada par o caso retornar tais itens & disputa.

J4 em relagdo ao item 33, vé-se que ocorreu, na verdade, falha na descrigdo do objeto, uma vez que
n&o hd no mercado o item pretendido com as especificagdes contidas em edital, uma vez que ndo ha
embalagem de 300ml disponivel. Deste modo, entendemos que a decisdo da Comissdo de promover
o cancelamento do item, é, de fato, a mais coerente e acertada para a solugao da demanda, ja que o
TR é claro ao descrever quantitativos inexistentes no mercado.

Diante disso, opinamos pela validagdo da tomada de decisédo por parte da Comissdo Permanente de
Licitagdo, uma vez que os termos apresentados pelas partes e suas justificativas demonstram que a
manutengdo suas agdes estdo em total concordancia com os ditames processuais e obrigagdes
legais, tendo a CPL reconhecido o equivoco na arrematagao de alguns itens que retornardo ao certame
e outro que seré cancelado, mantendo, de forma acertada, sua deciséo inicial em relagédo aos demais
pedidos constantes no recurso.

Conforme todo exposto, entendemos que a Comissédo Permanente de Licitagdo demonstrou ter agido

de forma correta no caso em tela e por este motivo RE QQMENDAMQ§ que a decisao por ela tomada
ao de diligéncia para saneamento

r ntal em relacao as empr A. C. DA S. PINTO-EPP NTAL
MED SUL ARTIGOS ODONTOLOGICOS LTDA, uma vez que as licitantes apresentaram propostas mais

vantajosas e documentos aptos a reallzagao do fornecimento, demonstrando sua inteira legalidade ,

Bm_O_EE&gm_m_am_aQs_l_ens 13, 14 e 79 que retornam a_d_smu:a‘_e_da_eanQQanNAS_A;

FERNANDES-EPP em relacdo ao item 33, que serd cancelado em razdo da inexisténcia do item
descrito em Termo de Referéncia,.

E o PARECER.

Encaminhem-se os autos a DR para deliberagdes pertinentes.
Macapé/AP, em 16 de setembro de 2026.
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RAFAELLA ARAUJO CARVALHO o

Advogada Geral SESC/AP
OAB/AP 1714

Rdbon e, Fredan. GovreclAen
ROBSON DE FREITAS GONCALVES
Estagiario
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