Fecomércio
Senac

Parecer Juridico n® 228/2025 - Departamento Juridico SESC/AP

Assunto: Recurso Administrativo - Licitagdo para contratagdo de empresa especlalizada na
prestacao de servigos de controle de pragas urbanas e saneamento ambiental.

Vieram os autos solicitando andlise e a consequente emisséo de parecer juridico sobre a interposicdo de
Recurse Administrativo orundo do Processo Licitatério n® 000017-25-PG, gue objetivou & contratagdo

‘ de empresa especializada na prestagao de servigos de controle de pragas urbanas e saneamento
ambiental.

Neste cartame, a empresa recorrente, DEDETIZADORA JOBAR EIRELI, guestiona a sua declaragio de
vencedora da empresa SUPERNOKALT SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA por entencer gue a empresa nio
atende a0s requisitos do edital por ndo possulr licenga para operagdo estadual, como & oferta as
contrarrazdes para a empresa declarada vencedora no processo foram promovidas dentro do prazo, tendo
obtido imedista resposta da Comigssdc Permanente do Licitago, que passaremos a analisar.

E o breve relatério, segue parecer.

O parecer em tela visa a analise do recurso administrative promovido pela empresa DEDETIZADORA

JOBAR EIRELI, que, inconformada com a declaragfio de vencedora da empresa SUPERNOKALT

SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA pretende a inabilitagdo da arrematante, com & desclassificagio da
. empresa, sob o seguints argumento:

“(...) a licenga municipal que detém a empresa, conforme informado na RESOLUGAQ DO COEMA N®
062/2024, ndo abrange todos os locais onde deverdo ser executados 0s SErvigos.

(...)a empresa confirmou n&o ter a8 LICENGA DE OPERAGAQ - SEMA que abrange operar no Estado
do Amapd, somente a LICENCA DE OPERAGAQ - SEMAM que abrangéncia somente é dentro do
municipio de Macapd, conforme solicita a legislagdo ambiental do Estado do Amapd {...)

L]

Pedimos uma simples cépia do CONTRATO AP-2020-CS-006 para fins de diligéncia quanto &
execucdo do servigo @ mais as notas fiscais emitidas pars confrontar com 8 emisséo da ART
AP20230066540 emitida pela responsdvel técnica a Engenheira Florestal ALZERINA SALES MACIEL
junto &o sistema do Conselho Regional de Engenharia - CREA/AP.

Passados essa situagdo constrangedors e anslisando os documentos enviedos pela nobre
concorrente & remetidos pela comissdo via e-mall Instituclonal, observamos uma discrepancia
tremenda e enorme até contraditéria entre 0 ano do contrato e 8 execucdo dos senvicos {...)" M
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Assim insurge-se pelo ndo atendimento dos requisitos de licenga € guestiona 3 lisura do contrato
anteriormente firmado com 8 empresa entdo vencedora, quastionando seus termos, motivo pelo qual
pretende a inabilitagao da empresa entdo vencedora, com razdes recursais integralmente embasadas na
resolugao COEMA n® 062/2024,

Aempresa SUPERNOKALT SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA, em sede de cantrarrszoes, aduziu que:

"(...) 8 Resolucdo RDC N 622 (...) permitira a licen¢a municipal para funcionamento da emprasa nas
cidades s6 se for em vaso de empresa Instalada em cidade que nlo possua autondade competente
sanitéria 8 ambiental competente municipal esté obrigada a solicitar licenga junto & autoridade
sanitéria e ambiantal competente regional, estadual ou distrital a que 0 municipio pertenga (...)

(...} este mesma empresa DEDETIZADORA JOBAR participou ¢o processo na poca e entrou com o
mesmo recurso administrativo contra nossa empressa, o pregoeiro JULGOU IMPROCEDENTE o
recurso daEmpresa (...)

{...] @ nossa licenga e operagéo € vélida para todos 03 estados bresileiros canforme determing 8
Resolucdo ROCN°622(...).

(...} Entéo, (...}, ART foi s6 substituigdo de um engenheiro para outro, pare esclarecer gque & alegacio
da concorrente ndo prospara & nao temn fundamento da pedir no seu recurso documentos Que nao
ostd no edital.™

Em sua motivagdo, reforgou a validade de sua Licenga o que a empresa aduz esse tipo de argumento de
forma reiterada, requerendo assim seja o recurso inceferido @ sua manutengdo come vencedora do
certame.

A Comissao de Licitagao, em sua andlise quanto &s razoes recursais e contrarrazaes pertinentes, manteve

o decisdio de declaragho de vencedora da empress SUPERNOKALT SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA, @

negando provimento ao recurso, aduzindo resumidaments &m seus Lenmos que:

1. O Sistema S ndo estd subordinado as leis de licitagdes gerais, pois possui regulamento préprio,
com regramento especifico e que busca o atendimento da finalidade institucional de entidade;

2. Que o contrgto solicitado é um documento administrativo que envolve apenas as paries
signatdrias, que no e-mail informaram que o documeanto ndo constituia critério de habilitagdo e
que a solicitacao deveria ser feita formalmente através do protocolo;

3. Que tanto o edital quanto o Termao de Referéncia séo claros 80 exigir que 8 empresa apresente
Licenca Ambiental de Operseg8o correspondente @o objsto licitado, em conformidsde com &
Resolugdo Federal RDC n°622/2022 da ANIVSA, informando que a andlise ol feita & (uz da norma
faderal, que, neste caso, prevelece sobre a norma estadual trazida pela Recorrente;

4. Que alicen¢a apresentada pela Licitants vencedora atende ¢s requisitos editalicios ¢ comprova a
capacidade técnica da licitante, aiém de explicar - sinda que desnecessariamente uma vez que
néo era razdo recursal da recorrente, mas somente argumento “pressionador” - que a8 ART
guestionada pela racorrente nNo CONIFato QUE NEo & escopo da licitagdo € tdo somente relativo 8
substituigdo de rasponsével técnico, ndo inferindo assim quaiquer contradicdo ou irregularidade.
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A andlise deste Departamento levard em consideragio tio somente os termos das provas e contraprovas
existentes no processo, aspecizlmente no que se refere ao Gnico questionamento recursal, qual seja, o
fato de a empresa declareds vencedora ndo possuir licenga de funcionamento estadual, mas somente
municipal.

De outre forma, é de bom tom que este Departamento Juridico esclareca, previamente, alguns pontos que
consideramaos impartantes ao deslinde desta demanda:

1. O processo em tela j4 fora objeto de recurso em razdo de declaragdo de inidoneidade da empresa
. entdo declarada vencedora, motivo pelo qual, apds tomar conhecimento da situagdo, a CPL optou
por reconsiderar sua decisdo e retomar 8 licitagSo, oportunidade na qual a empresa
SUPERNOKALT SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA, segunda colocada em razdo do prego ofertado,
apresentou documentos de habilitagdo solicitados pels CPL;

2. O SESC/AP NAO E ENTIDADE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA E, POR CONSEGUINTE, NAO ESTA
SUJEITA AS DETERMINAGOES CONFERIDAS A ORGAOS PUBLICOS. Dests ferma, hé sim protegao
de dados pessoais de contratos em geral, mas, neste caso, a0 invés de questionar a lisura das
contratages de Instituigao e comparecer presencialmente perante @ CPL para questionamentos
afusivos que poderiam ter sido feitos por e-mall, deveria tar se atido a buscar o contrato no portal
da transparéncia, ou ainda, seguir 0s trdmites daterminados pela Comissdo pars ter acesso a
contratos pretéritos da instituigao;

3. Esse tipo de postura de ume licitante ¢ inaceitdvel e ndo deve ser reforgado, uma vez que o
contrato em questac sequer fazia parte dos documentos necessarios a havilitagdo, mostrando
que a empresa recorrente buscou intimidar & Comissdo, tentando buscar reagdes e
posicionamentos que demonstrassem algum favorecimento, que frisamos, NUNCA OCORREL.

4, O Sesc/AP & instituicdo sérla ¢ anualmente auditada por Orgdos de Controle. Apontar

. “discrepdncia tremenda e enorme até contraditdria entre 0 &no 00 CONralo @ & execucdo dos
servicos”™ em contrato que a Instituigao teve com a empresa preteritamente como se houvesse
algum tipe de faverecimento por parte da entidade € inaceitdvel, Nessa seara, ndo estamos no
campo dos questionamantos sobre agdes/omissdes de uma Comissdo de Licitagso, mas sobre a
lisura de todo um contrato anterior, que fora firmado, suditado e garantido que durante toda sua
8Xecugao 0s servigos e pagamentos Ocorressam corretamente e a contento,

5. Desta forma, entendemos que o posicionamento da CPL em informar & licitante inconformada o
procedimento para acesso aos termos contratuals fora corrato, mesmo porque = prépria
Comissao néo tem acesso ao contrato firmado, que fica sob encargo de setor especifico.

6. Diante deste fato, cabe advertir 8 empresa que esse tipo de agdo ndo serd aceita pela entidade,
que promove a prestagdo de seus servigos com lisura e transparéncia inerentes aos preceitos
Institucionais, pautada especialmente no atendimento de suas finalidades essenclais com boa-fé
@ probidade, devendo assim abster-se desse tipo de colocacdo desnecesséria e sem quslouer
embasamento fatico ou material.

Dito isto, passamos & analise dos termos efetivos do recurso. up;)'"j

o
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A Comisséo de Licitagfo trouxe em suas razbeas andlise que se mostra pertinents com o caso em tela: "a
superioridade da norma federal sobre a estadual”, especialmente neste caso, ja gue, conforme se verifica
través do Art. 24 da CF, hd competéncla concorrente entre Unido, Estados e DF para legislar sobre o meio
ambiente. Senfdio vejamos:

"Art.24 Compete & Unido, Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemante sobre?
[..]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, SEerVE
do meic ambiante e controle da poluigao;
(-]

artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico,”

e, 30 consumidor, @ bens e direitos de valor .

Assim, por se considerar gue a competéncie concorrente autoriza Estado e DF a legistarem sobre a
matéria de forma complementar & normatizagio federal, ce modo & crar normas especificas a suas
particularidades e necessidades loceis e desde que ndo contrariemn a legistagio federal, ndo hé que se
falar em prevaléncia da norma estadual em razdo de sua especialidade, uma vez que restritiva ao
exercicio de atividede econdmica, em clara contradi¢gao com a norma maior, que pretende tio somente

que a emprasa possua a licenga ambiental do local de sua sede pera realizagdo da atividade objeto da
licitagdo.

Ora, ainda qua o Sesc/AP ndo seja administragdo plblica, cumpre salientar que o cardter competitivo da
licitagdo estd também previsto na Resolugdo 1.593/2024 — Regulamento de Licitagdes e Contratos do
Sesc, 0 que nos permite afirmar gue a insergao de determinagdo estadual que restrinia a competitividade
de forma desnecessdria ndo pode ser aceita, uma vez que a norma fedaral maior permite que a empresa
tenha ou uma ou outra licenga. Tal situagdo foi inclusive levantada pela empresa vencedora em
contrarrazdes, j& que a emissdo de licenga municipal propde a aptiddo para a realizagdo do servigo em
quelquer lugar.

Desse modo, ndo hd como prosperar o recurso da Recorrente, uma vez que as alegagdes de que a
empresa SUPERNOKALT SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA ndo possul a licenga estadual, apesar de
verdadeira, em nada invalida sua declaragdo de vencedors e tampouco que ala realize oz servigos objato
da licitagao em comento.

Diante de todo o exposto & considerando que a recorrente ndo tem razdo em seu questionamento,
especialmente em razdo do integral cumprimento, por parte da empresa SUPERNOKALT SANEAMENTO
AMBIENTAL LTDA, das determinagtes contidas em edital, opinamos pela negativa de provimento ao
recurso petos fundamentos descritos nesta analise,

&
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Conforme todo o exposto, antendemos qus a Comissdo Permanente de Licitagio demonstrou ter agido de
forma correta no caso em tela, uma vez que 2 empresa SUPERNOKALT SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA
cumpriu as determinagdes contidas em edital, apresentando 0s documentos de habllitagao pretendidos
e, por esse motivo, R AMOS ¢ - : : g

que a licitante apresentou proposta mais vanta]osa El documentos aptos a reauzacao da prestacéo de
sarvigos, demonstrandoe sua inteira legalidade.

E 0 PARECER.

Encaminhem-se 03 autos 3 DR para deliberagdes junto A Presidéncia e posterior decisdo administrativa
. acerca do racurso apresantado.

Macapd/AP, em 28 de agosto de 2025,

AELLAMVALHO

Advogada Geral SESC/AP
OAB/AP 1714
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DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 000017-25-PG

TIPO MENOR PRECO POR LOTE
RECORRENTE: DEDETIZADORA JOBAR EIRELI
CNPJ: 27.225.828/0001-02

RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECLARAGCAO DE VENCEDORA DE
EMPRESA DA EM RAZAO DE SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS DE
HABILITACAO DO EDITAL DE LICITAGAO.

Apbés a verificagdo dos termos do recurso e das contrarrazdes, das informagdes
emanadas pela Comissdo Permanente de Licitagic do Sesc/AP e, considerando ainda os
lermos da Resolugdo n® 1.593/2024, diante da anélise e dos fundamentos apresentados
pelo Departamento Juridico, DECIDO:

CONHECER do recurso formulado pela empresa DEDETIZADORA JOBAR EIRELI para,
em relacao aos questionamentos acerca do:

| = NAO CUMPRIMENTO DO EDITAL EM RAZAO DA EMPRESA VENCEDORA NAO
POSSUIR LICENCA AMBIENTAL ESTADUAL, MAS SOMENTE MUNICIPAL, para, no

MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, {4 gue ha razdes de fato e de direito que

garantem gue a empresa atendera a todos os procedimentos e requisitos de habilitacao
constantes no edital e na legisl Vi licavel ao caso. dando integral
cumprimento as exigénci me.

Decido ainda pela manutengdo de todos os efeitos até aqui produzidos, com o
prosseguimento do feito para homologagao do certame. reafirmando, com veeméncia,
que todos os atos realizados atendem a legalidade, vantajosidade e a economicidade,
premissas basilares dos processos licitatérios desta Entidade.

E como decido.
Macapa-AP, 29 de agosto de 2025.

LADISLAQ PEDROSO MONTE
Presidente do Conselho Regional do Sesc Amapa
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