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Parecer Juridico n® 211/2025 - Departamento Juridico SESC/AP

Assunto: Recurso Administrativo - Licitagdo para contratagdo de empresa especializada no
Fornecimento de Géneros alimenticios pereciveis: Proteinas, Embutidos ¢ Laticinios.

Vieram os autos solicitando andlise e a consequente emissdo de parecer juridico sobre a interposicac de
Recurso Administrativo oriundo do Processo Licitatério n® 000014-25-PG, que objetivou a contratagio
de empresa especializada no Fornecimento de Géneros alimenticios pereciveis: Proteinas,
Embutidos e Laticinios.

Neste certame, a empresa recorrente, A. N. GOMES LTDA, questiona & sua declaragdo de vencedora da
empresa C. L. SILVA MACHADO - ME por entender que a eémpresa ndo apresentou proposta valida,
descumprindo as regras do edital. Conforme se verifica através dos documentos anexos, tanto a
spresentagdo das razbes pela empresa recorrente, como a oferta 4s contrarrazoes para a empresa
declarada vencedora no processo foram promovidas dentro do prazo, tendo obtido imediata resposta da
Comissao Permanente de Licitagdio, que passaremos a analisar.

£ o breve relatdrio, segue parecer.

O parecer em tela visa a anélise do recurso administrativo promovido pela empresa A. N. GOMES LTDA,
que, inconformada com a declaragdc de vencedora da empresa C. L. SILVA MACHADO - ME pretende a
inabilitagao ¢a arrematante, com a desclassifica¢io da empresa, 50 0 seguinte argumento:

*(...) A proposta de pregos deveria ser encaminhada exclusivamente pelo sistema eletronico, dentro
do prazo de acothimento.

A proposta deverla conter quantitativos, especificagoes técnicas, valor total do lote e descrigdo do
lote, conforme Termo de Refaeréncia.

Contudo, 8 empresa C. L. SILVA MACHADO - ME néo apresentou proposta valids, pois enviou um
anexo vazio e ndo preencheu no sistema a descrigio do lote nem a marca dos produtos ofertados.
Tal conduta evidencia o descumprimento das exigéncias editalicias”

Asgsim insurge-se pelo ndo atendimento de encaminhamentc da proposta de pregos em concordancia
com 2 previsdo em edital, motivo pelo qual pretende a desclassificagdo da empresa entdo vencedora,
com razdes recursais integralmente embasadas na lei geral de licitagdes - 14.133/2021.

A empresa C. L. SILVA MACHADO - ME, em sede de contrarrazdes, aduziu que:

*(...) 88ta empresa cumpriu com as exigénciss, ndo deixando de preencher todos 0§ campos
obrigarténos. W
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Foi identificado conforme a descrigéo do lote, bem como constava no sistéma a descrigdo e em
seguida apresentado o valor unitdrio referente ao lote.

Em sua motivagéio, reforgou a ndo aplicagdo da lei 14.133/2021, mas sim de Regulamento préprio da
instituicdo, além de trazer em seu texto & descrigio dos itens do edital que supostamente teriam sido
descumpridos, reforgando o cumprimento das determinagoes edltalicias.

A Comissao de Licitagdio, em sua andlise quanto as razdes recursais e contrarrazbes pertinentes, manteve
a decisdo de declaragdo de vencedora da empresa C. L. SILVA MACHADO - ME, negando provimento ao
recurso, aduzindo resumidamente em seus t8rmos que:

1. O Sistema S n&0 estd subordinado s leis de licitagdes gerais, pois possui regulamento préprio,
com regramento especifico e que busca o atendimento da finalidade institucional da entidade;

2. Que a licitante declarada vencedora atendeu integralmente a todas as exigéncias estabelecidas
em edital, juntando em sua resposta “print” da tela do Sistema Licitacoes-e que demonstra ¢
integral preanchimento da proposta de preg¢os pela emprasa;

3. Que eventusl descumprimento do envio da proposta na forma pretendida poderia provocar a
desclassificacdo, sendo, portanto, uma discricionariedade do Pregaeiro;

4. Por fim, que o envio 03 proposta atualizada conforme o valor arrematado apos o disputa fora
encaminhada no prazo estabelecido & com corregdo, motivo pele qual a empresa fora declarada
vencedora.

A andlise desta Departamento levard em consideragio tAo somente os termos das provas e contraprovas
existentes no processe, especiaimente no que se refere ao Unico questionamento recursal, qual seja, o
ndo envio integral ¢a proposta de pregos quando do momento da participagdo na disputa,

Prima facle, salientamos que a lei 14,133/2021 nédo é aplicavel ao Sesc, uma vez que a Instituigdo possul
regulamento proprio, o que por si 86 seria motivagdo para a decadéncia do direito do recorrents, uma vez
Que sequer Ceu-se ao trabalho de traze em suas razdes a correta aplicagdo normativa. Ocorre que, nesta
situagdo, entendemos que @ transparéncia é a melhor forma de dar aso & insatistagdc da empresa
recorrente, motivo pelo qual o recurso fora acelto, analisado e Julgado, de acordo com as questbes
pertinentes ao caso, como medida de eficiéncia para solugéo da lide,

Primeiramente, conforme se verifica através do "print” da tela do Sistema licitagdes-e, tanto o lote quanto
seu valor Integral foram preenchidos pela empresa C. L. SILVA MACHADO - ME, nédo sendo necessérna
que ocorra a juntads, naquele momeanto, de descritivo de valores unitdrios para cada item, j& gque tal
documente somente € solicitado da empresa Gue apresentou 0 Menor prego pars cada lote arrematado,
como forma de reduzir a andlise de documentos e seu tempo com verificagdes desnecessésrias.

O encaminhamento de anexo com a proposts contendo a descrigBo e os valores unitdrios dos itens no
momento da disputa constitui somente uma formalidade, que ndo Invalida em nada & participagdo da
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empresa que apresentou © Menor prego se, quando instada a fazé-lo, promaver a juntada do documento
de acordo com a solicitagao da Comissdo de Licitagao.

Ainda que ndo tenhamos nenhuma tipo de obrigatoriedade no que se refere ao seguimento da lei geral de
licitagbes, o TCU, enquanto 6rgéo de controle finalistico do Sesc, depreende que realizemos, em NOssos
certames, principios basilares do direito, teis como eficiénela, publicidade e transparéncia, além do
aproveitamento dos atos licitatérios e do uso do formalismo moderado, de forma a garantir que & proposta
mais vantajosa seja a vencedora, sem que haja excessos por parte da contratante na analise de
documentos & saneamento de vicios faciimente solucionavels.

Neste caso, entendemos que néo houve gualquer vicio na proposts apresentada pela empresa C.L.SILVA
MACHADO - ME, que stendeu as determinagdes do edital, mas, se houvesse, a Comissdo de Licitagéo
teria total liberdade de promover 0 saneamento do processo com a realizagéo de diligéncia, motivo pelo
qual o guestionamento da empresa A. N. GOMES LTDA ndo encontra fundamento. E de bom tom dar
conhecimento 2o fato de que @ empresa C. L. SILVA MACHADO - ME ofertou para o lote em questao o
valor de R$1.679.980,00, enquanto a empresa A. N. GOMES LTDA ofertou o valor R$1.684.250,00, valor
este que representa aumento percentual pouco maior que 0,25%, mas que promove economia de
R$4.270,00, que poderd ser destinado 2 outra importante etividade da instituigao,

Diante de todo o exposto @ considerando que a recorrente ndo tem razdo em seu guestionamento,
especialmente em razdo do integral cumprimento, por pare da empresa C. L. SILVA MACHADO - ME, das
determinagdes contidas em edital, opinamos pela negativa de provimento ao recurso pelos tundamentos
descritos nesta analise.

Conforme todo 0 exposto, enténdemos que a Comissao Permanente de Licitagdo demonstrou ter agido de
forma correta no caso em tela, uma vez que a empresa C. L. SILVA MACHADO - ME cumpriu as
determinagdes contidas em edital e por esse motive RECOMENDAMOS que a decisdo a que declarou
vencedora seja mantida, uma vez que a licitante apresentou proposta mais vantajosa e documentos
aptos a realizagdo do fornecimento, demonstrando sua inteira legalidade.

E 0 PARECER.

Encaminhem-se os autos & DR para deliberagdes junto & Presidéncia e posterior decisde administrativa
acerca do recurso apresentado.

Macapa/AP, em 13 de agosto de 2025.

. we Couwstirs
RAFAELLA ARAUJO CARVALHO
Advogada Geral SESC/AP

OAB/AP 1714
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