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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO(A) DO SERVICO SOCIAL DO
COMERCIO - ADMINISTRACAO REGIONAL DO AMAPA — SESC/DR/AP.

Ref.: PREGAO SESC/DR/AP N° 24/0007-PG

J C M COMERCIO E SERVICOS EIRELI EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 07.307.290/0001-60 sediada na Av. Xavantes, 715,
Beirol, CEP: 68902-110, Macapéa/AP, neste ato representada pelo SR® JOSE CARLOS
DE MELO CARDOSO, portador da Carteira de Identidade n°® 012593 2° VIA SSPAP,
CPF n°® 341.757.172-34, na qualidade de representante legal, com poderes especificos

conferidos pelo contrato social, vem, tempestivamente, apresentar

IMPUGNACAO

Ao PREGAO SESC/DR/AP N° 24/0007-PG — SERVICO SOCIAL DO
COMERCIO — Administracdo Regional do Amapa, com fundamento no item 13.1 do

instrumento convocatdrio em epigrafe, pelas razdes e fatos a seguir arguidos:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, esta Impugnante pede licenca para afirmar o respeito que dedica
ao Senhor Pregoeiro e sua equipe de apoio, e destaca que a presente IMPUGNACAO
tem a Unica intencdo de tornar o presente certame livre de nulidades, com o objetivo de
auxiliar uma melhor contratacdo para a administragéo.

Antes de adentrar ao mérito, cumpre a esta destacar a tempestividade da presente
impugnagao, com base 0 que se preceitua no Edital em seu item 13.1

13.1. No que tange a impugnacgdo do presente instrumento, o
prazo sera de até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para
abertura da Sessdo Publica, tendo como horario limite até as
23h59min do ultimo dia do prazo (horario oficial de Brasilia/DF),
qualquer pessoa fisica ou juridica, poderd impugnar o ato

convocatorio deste pregdo, mediante peticdo a ser enviada
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exclusivamente por meio eletrdnico, via internet, para o seguinte

endereco: cpl@sescamapa.com.br.

Desta forma, considerando que a abertura da sessdo publica estd marcada para o
dia 05 de abril de 2024, eis que TEMPESTIVA a presente impugnacao, visto que o 2°
(segundo) dia util, anterior a abertura da sessao publica, é o dia 03 de abril de 2024.

Neste passo, configura-se, portanto, como TEMPESTIVA a presente peca

impugnativa.

11 - DO ACORDAO N° 1414/2023 — PLENARIO TCU.

Em que pese demonstrar que esta peca se encontra TEMPESTIVA, é razoavel
trazer a baila, recentissimo julgado do Tribunal de Contas da Unido — TCU, no &mbito do
Acordao n° 1414/2023-PLENARIO-TCU, que versa no seguinte:

Acordio n° 1414/2023-PLENARIO-TCU

Licitacdo. edital. impugnacdo. competitividade. restricéo.
comissao de licitagdo. pregoeiro. revisdo de oficio. principio
da autotutela.

E dever do responsavel por conduzir a licitagio no ambito da
Administracdo, a partir de impugnacdo ao edital apontando a
existéncia de clausulas restritivas a competitividade do certame,
realizar a revisdo criteriosa dessas clausulas, ainda que a
impugnacdo ndo seja conhecida, sob pena de violagdo do

principio da autotutela. (grifo nosso).

Isto por que, reconhece a corte de contas, de que, ainda que intempestiva, a
impugnacédo apresentada com cond&o de extirpar clausulas restritivas & competitividade
deve ser revisada criteriosamente, sendo dever do responsavel pelo certame, sob pena de
violacdo ao Principio Administrativo da Autotutela, consequentemente, da Sumula 473
do STF, vejamos:

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados

de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou



‘ CNPJ: 07.307.290/0001-60
‘4 Inscricdo Estadual: 03.028.255-1
7\ Av. dos Aimorés, 1328, Buritizal, CEP: 68902-868, Macapa/AP

(ComercioISEnuites) Fone: (96) 3223 0998 | 98142 8644

oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacao judicial.

Percebe que, das clausulas restritivas, ou seja, aquelas que restrinjam a
competitividade, ndo podem nascer direitos, visto que violam o principio licitacional da

competitividade.

111 - SINTESE DOS FATOS

Trata-se o presente processo licitatério pela modalidade de pregéo eletronico, cujo
objeto é selecionar a proposta mais vantajosa para o0 Sesc/DR/AP, segundo 0s critérios
estabelecidos neste instrumento convocatorio e seus anexos, para 0 REGISTRO DE
PRECO PARA O FORNECIMENTO DE PRODUTOS HORTIFRUTIGRANJEIROS
PARA O SESC/DR/AP, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Analisando os termos editalicios apresentados, cumpre a impugnante destacar a
necessidade de retificacdo, haja vista que, em detida analise, verificou-se a exigéncia de
documentos de qualificacdo técnica, diversa daquilo exigido no Art. 16, inciso Il —
qualificacdo técnico-profissional e/ou técnico-operacional.

O ponto impugnado é o item 11.1.3 do Termo de Referéncia, anexo |, do Edital
supracitado, veja:

11.1.3. Certificado de dedetizacdo realizado por empresa
especializada em controle de pragas (comprovacdo de aplicacédo
semestral, valida).

Acontece, ilustrissimo, que tal documentacgdo ndo pode ser exigida como requisito
de Habilitacdo da Empresa, até concordo que pode ser uma exigéncia contratual, contudo,
ndo exigéncia habilitatoria, como esta no instrumento convocatorio.

Isto porque, ilustrissimo, questiona-se, qual empresa teria estes CERTIFICADOS
ja aguardando o referido contrato? Apresentar estas exigéncias somente ira restringir a
competitividade.

Outro ponto que padece esclarecer, é que no item 5. Qualificacdo Técnica, do
mesmo Termo de Referéncia, faz-se exigéncia de que o licitante detenha atestado de
capacidade técnica de, no minimo, 50% do objeto deste Termo, veja:

5.1. Comprovar, através de, no minimo 01 (um), Atestado de

Capacitagdo Técnica, ter a empresa executado em qualidade de
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no minimo 50% (cinquenta por cento) do objeto deste Termo.
Esses documentos deverdo ser emitidos, em papel timbrado, pelo
6rgdo publico ou pela empresa privada que foi atendida.
Contudo, nem no edital, e nem no item 11. Habilitacdo, do Termo de Referéncia,
0 SESC faz esta exigéncia, veja:
11.1.1. Comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, por meio de apresentacdo de no minimo
01 (um) atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado;

E o breve relato.

IV — DA QUALIFICACAO TECNICA.

O regime juridico de licitagces no Brasil, em sintese, adota o sistema de duas fases
para o0 julgamento da proposta, sendo a fase de aceitabilidade da proposta e a fase de
habilitacdo, que na modalidade pregdo, nesta ordem, chama-se de inversao de fases. Nao
pretende-se discutir nesta peca impugnatoria os critérios de aceitabilidade da proposta,
posto que o instrumento convocatoério observa o principio do julgamento objetivo.

A discussdo proposta atém-se aos requisitos habilitatorios, que se referem a
habilitacdo da empresa para contratar com a Administracdo Publica.

Sabe-se que a Resolugdo N° 1570/2023-SESC, divide didaticamente a habilitacdo
em quatro classificacdes, quais sejam: A) habilitacdo juridica, B) qualificacdo técnico-
profissional e/ou técnico-operacional; C) qualificacdo econémico-financeira e D)
regularidade fiscal.

Especificamente, a Impugnante alega que as exigéncias de qualificacdo técnica
dispostas no item 11.1.3 do Termo de Referéncia, Anexo | do edital impugnado fere
frontalmente a disposigéo do art. 16, inciso 1l da Lei n° Resolugéo n° 1570/2023-SESC.

Vejamos o que dispde os itens:

11.1.3. Certificado de dedetizacdo realizado por empresa
especializada em controle de pragas (comprovacao de aplicacédo

semestral, valida).
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Data méaxima vénia, afim que o item citado, integralmente, violam o art. 16, 1l da

Resolucdo. Vejamos a redagéo deste artigo:

Il - qualificagao técnico-profissional e/ou técnico-operacional:
a) registro ou inscrigao no 6rgéo profissional competente;

b) documentos comprobatorios de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo;

¢) prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

d) indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados
e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagéo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

e) certificado, laudo ou documento andlogo que tenha capacidade de demonstrar
a qualidade do objeto ou processo de fabricagdo, emitido por instituigéo oficial
competente ou por instituigo credenciada;

f) comprovagao de que o objeto atende as normas técnicas determinadas pelos

orgaos oficiais competentes; ou

g) outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico
e experiéncia pratica na execucao de servico de caracteristicas semelhantes,
exceto na contratagao de obras e servigos de engenharia, hipbtese em que as
provas alternativas aceitaveis deverao ser previstas no edital;

h) sera admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminui¢do da disponibilidade do pessoal técnico
referido nas alineas “a” e "d" deste inciso;

Referente as exigéncias de qualificacdo técnica, a primeira grande observacdo que
a Administracdo Publica deve ter bastante atencdo € que este artigo contém um rol

exaustivo documentos que podem ser exigidos em sede qualificacao tecnica, isto €, ndo

pode a Administracdo exigir mais do gue a Lei prevé.

Todos os documentos de qualificacdo técnica que um edital de licitacdo pode
exigir devem estar previstos expressamente na resolucao.

O carater exaustivo do art. 16 da Resolucdo 1570/2023 transparece quando a
redagéo do caput utiliza o termo “no todo ou em parte”, ou seja, as hipoteses elencadas

nos incisos do artigo constituem verdadeiro limite de exigéncias que o edital da licitagcdo
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pode determinar como requisitos de qualificacdo técnica. Reproduz-se aqui novamente o

entendimento do TCU acerca do tema:

Sumario

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. REJEICAO
DA MELHOR OFERTA MOTIVADA PELA AUSENCIA DAS
NOTAS FISCAIS ASSOCIADAS AOS ATESTADOS
TECNICOS DA PROPONENTE E, AINDA, PELA INCLUSAO
DE TEXTOS EM LINGUA ESTRANGEIRA SEM
TRADUCAO JURAMENTADA. EXORBITANCIA DA
EXIGENCIA HABILITATORIA ALUSIVA A
APRESENTAQAO DE NOTAS FISCAIS. IRRELEVANCIA,
PARA EFEITO DE COMPREENSAO E AVALIACAO DA
PROPOSTA, DA  UTILIZACAO, EM CARATER
ACESSORIO, DE MATERIAL TECNICO EM IDIOMA
ESTRANGEIRO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA
PARCIAL. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DOS
ATOS IRREGULARES  DE INABILITACAO E
DESCLASSIFICACAO. CIENCIA AOS INTERESSADOS (...)
Voto do Ministro Relator: (...)

11. No que se refere as notas fiscais, a jurisprudéncia do Tribunal
é firme no sentido de que o art. 30 da Lei 8.666/1993, ao utilizar
a expressao "limitar-se-a", elenca de forma exaustiva todos os
documentos que podem ser exigidos para habilitar tecnicamente
um licitante (v.g. Decisdo 739/2001 — Plenério; Acorddo
597/2007 - Plenario). A par disso, ha que se destacar o fato de que
nenhuma duvida ou ressalva foi suscitada, pela equipe que
conduziu o certame, quanto a idoneidade ou a fidedignidade dos
atestados apresentados pela empresa. Mas mesmo que davidas
houvesse nesse sentido, dada a natureza da prova que se procura
obter com a exigéncia de atestados de capacitacdo técnica, o certo
é que pouca ou nenhuma utilidade teriam as respectivas notas

fiscais. Numa tal hipétese, incidiria, isto sim, a disciplina do §3°
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do art. 43 do Estatuto de Licitacdes, que faculta a Administracédo

a realizagdo de diligéncias para esclarecer ou complementar a

instrucdo do processo (sem grifos no original).

Percebe, ilustrissimo, que em nenhum momento a legislagdo de licitagdes faz
menc&o ao que se pede no item 11.1.3, exorbitando, assim, o carater exaustivo do referido

artigo. Portanto, tal exigéncia deve ser retirada do referido _instrumento

convocatorio, por se tratar de violacdo ao art. 16, Inciso Il da Resolucdes de
LicitacOes do SESC.

V - DA VEDACAO AS EXIGENCIAS QUE ONEREM OS LICITANTES.

Com base nos termos de que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) decidiu no

Acdrdéo 365/2017 Plenario, que teve como relator o Ministro José Mucio Monteiro, que

a exigéncia de comprovacdo de propriedade ou de compromisso de cessdo,

locacao/leasing ou venda das maquinas e dos equipamentos considerados essenciais

para o cumprimento do objeto da licitacdo contraria o art. 30, 8 6°, da Lei 8.666/93.

\ejamos 0 caso:

Trata-se de processo para apuracdo de possiveis irregularidades
ocorridas em uma Concorréncia realizada pela Prefeitura
Municipal de Caapora, na Paraiba, tendo por objeto a contratacéo
de empresa para a execucdo de obras e servicos de engenharia
para implantacdo do sistema de esgotamento sanitario naquele
municipio.

Foram apontadas pelo TCU diversas irregularidades que
contribuiram para frustrar a competitividade do certame, que
contou com a participacdo de apenas uma empresa. Dentre as
irregularidades apontadas constam o ndo julgamento do pedido
de impugnacdo do edital apresentado por uma das empresas
concorrentes e o fato de nédo ter sido dada a devida publicidade
sobre alteracdo da data de abertura da licitagdo, “concessao de
apenas um dia entre a divulgacdo, feita no Diario Oficial do

Estado da Paraiba e da data de abertura das propostas e a sua
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realizacdo”, e ainda a “exigéncia de comprovacdo de

propriedade ou de compromisso de cessao, locacao/leasing ou

venda das maquinas e equipamentos considerados essenciais

para o cumprimento do objeto da licitacdo e de infraestrutura
predial (subitem 5.1.1.3, ‘v’, do edital)”;

A andlise realizada pelo Plenario do TCU entendeu que “as exigéncias constantes
no item 5.1.1.3, v sdo desarrazoadas e ilegais”, uma vez que a Lei de Licitagdes veda

“exigéncias de propriedade e de locacao prévia apenas para participar da licitacéo,

0 que restringe sobremaneira a competitividade do certame licitatorio”.

E acrescenta ainda que:

“a comprovacao exigida poderia ser feita quando da

assinatura do contrato, uma vez ndo ser razoavel cobrar que

a licitante mantenha esse acervo estrutural, com todos 0s

custos decorrentes, apenas para participar de licitacdes

ublicas”. (Grifo nosso)

Assim, na conclusdo do Acorddo, os Ministros da Corte de Contas entenderam
que houve grave infracdo a Lei de LicitacOes e, por isso, aplicacdo multas aos agentes
publicos, conforme previsto nos termos artigo 58, 11 do Lei Federal n° 8.443/92.

A 22 Cémara do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG),
também ja se manifestou sobre o assunto caso semelhante que foi objeto da Denuncia n.
942.180, relatada pelo Conselheiro José Viana, em 05/03/2015.

Os conselheiros entenderam que_a_exigéncia _de propriedade de bens ou

equipamentos a serem utilizados durante a prestacdo do servico ndo poderia ser um

pré-requisito para a comprovacao da qualificacio técnico-operacional dos licitantes.

Tais exigéncias somente serdo possiveis a partir da determinacdo do vencedor do certame,
no momento da assinatura do contrato.

O caso denunciado tratou de pregdes presenciais, cujo objeto consistia na locacédo
de caminhdes basculantes, na qual foi questionada a exigéncia de apresentacao, ainda na

fase de habilitagdo, de “cdpia autenticada do Certificado de Registro e Licenciamento

de Veiculo — CRL V/2014, do veiculo a ser utilizado na prestagdo do servico, o qual ndo

podera ser inferior ao ano de fabricagdo exigido no edital”.
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Ademais, percebe-se que a decisao do TCE-MG esta em consonancia com outros

Acoérddos do TCU e também com a Simula 272 do mesmo Tribunal:
“Stimula n° 272/2012 TCU: No edital de licitagdo, é vedada a

inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de

pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham

de incorrer em custos Que ndo Sejam necessarios

anteriormente a celebraciao do contrato”.

Exigir que as empresas concorrentes facam vultuosos investimentos previamente
ao certame, € desproporcional e restringe a competitividade, no entendimento dos érgéos
de controle. Isto posto, tal item 11.1.3 ndo pode prosperar, devendo ser retirado do
instrumento convocatorio.

E certo que o Servico Social do Comércio — SESC ndo sofre auditoria pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU, sendo, em partes verdadeiras essa afirmacao.
Quando se tratar de recursos repassados pela Administracdo Publica, a referida devera
prestar contas de sua execucdo ao TCU.

Por outro lado, 0 que esta sendo avaliado aqui, é o principio da competitividade,
matéria também presente na Resolucdo das Licitacdes do SESC, portanto, por analogia,

devem ser interpretadas nos moldes dos Acordaos do TCU.
VIl - DOS PEDIDOS.
EX posits, requer-se:

a) O conhecimento e o julgamento total da presente impugnacéo;

b) Que, no mérito, seja retificado 0 PREGAO SESC/DR/AP N° 24/0007-PG
concernente ao item 11.1.3 do Termo de Referéncia, Anexo | do Edital da referida
licitacdo, devendo ser retirado do instrumento convocatorio, em privilegio ao principio

da competitividade das licitacdes publicas,
Pede-se, e aguarda deferimento.

Macapa/AP, 02 de abril de 2024
e

J C M COMER TEO EIRELI EPP
CNPJ: 07.307.290/0001-60
ADM. JOSE C. OS DE'MELO CARDOSO

CPF: 341.757.172-34
REPRESENTANTE LEGAL/PROCURADOR




