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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

IMPUGNANTE: VETOR ARQ ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA
CNPJ: 14.330.309/0001-54 )
IMPUGNADA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - SESC/DRIAP.

Trata-se, em sintese, de impugnacao interposta perante a Comiss@o Permanente de Licitagdo do Sesc/DR/AP,
questionando os termos do edital do Processo Licitatério n° 23/0016-PG, na modalidade Pregao, em formato
Eletronico, cujo objeto & o REGISTRO DE PREGCO PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ELABORAGAO DE PROJETOS DE ENGENHARIA E ARQUITETURA POR
DEMANDA.

|. DAS PRELIMINARES

A impugnacao fora interposta tempestivamente pela IMPUGNANTE, na forma e prazo estabelecidos em
edital - item 13.1 - no dia 24.11.2023.

IIl. DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que o conteudo da impugnagédo, bem como a deciséo do
pregoeiro, se encontram anexas ao site do Sesc/DR/AP - www.sescamapa.com.br - e ao portal eletrénico
- licitacoes-e.com.br - para ciéncia de todos os interessados.

Il - DA ALEGA(}AO DA IMPUGNANTE
A Impugnante questiona o instrumento convocatorio alegando, conforme colacionado da pega de impugnagéo:

EXIGENCIA DE COMPROVACAOQ INDEVIDA

Tendo que o item 7.3.10 do edital, 9.5.5.1 e 9.7 do Termo de Referéncia estipulam como para verificagdo do
Acervo de capacidade técnica e qualificacdo técnica minima profissional, quantidade minima de atestados de
capacidade técnica, neste caso, sendo solicitados 2 (dois) atestados, tendo em vista o que disciplina o TCU —
Tribunal de Contas da Unido, em seu acorddo n°® 1052/2012, a saber:

“Consoante a jurisprudéncia assente deste

Tribunal, é indevido o estabelecimento de niimero minimo de atestados de capacidade
técnica, bem como a fixagdo de quantitativo minimo nesses atestados superior a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos bens e servigos que se pretende contratar, a
néo ser que a especificidade do objeto o recomende, situagdo em que os motivos de fato
e de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo administrativo da
licitagdo.”

Deste modo, faz-se necessario, que seja realizado ajustes no presente edital, com fim de cumprimento da
razoabilidade j& assim determinada pela corte supracitada.”

EXIGENCIA DE EQUIPE TECNICA MINIMA SEM CONSIDERAR ATRIBUICOES PROFISSIONAIS

Considerando que nos itens 9.7.1.1 ¢ 9.7.1.2 do Termo de Referéncia apresentam-se respectivamente os projetos
de maior relevéncia e maior complexidade e bem como as &reas e disciplinas de projetos minimas, e ainda
considerando a “equipe técnica minima” solicitada no Edital a ser apresentada como integrante do quadro da
licitante, e bem como apresentacgdo de Certiddes de Acervo Técnico de cada um destes profissionais, observa-se
que este 6rgdo ndo se ateve as “Atribui¢des Profissionais’, determinadas e concedidas pelos Conselhos de
Classes, quais sejam, CREA e CAU.
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A-exemplo da solicitagdo de comprovagao na equipe técnica minima, dos profissionais (Engenheiro Sanitarista
Pleno, Engenheiro de Seguranca do Trabalho, Engenheiro Eletricista Pleno, e Engenheiro Mecanico). Buscando
restringir erroneamente a estes profissionais uma ou mais, disciplinas indicadas nos itens 9.7.1.1 ¢ 9.7.1.2 do
Termo de Referéncia.

Mister destacar, que conforme versa a Constituicdo Federal em seu Art. 37, inciso XXI, e ainda, o Acorddo n°
2056/08 do TCU - Tribunal de Contas da Uniéo, o edital de licitagdo somente poderé exigir qualificagbes técnicas
e econdmicas que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento da obrigagéo, deste modo é descabida a
exigéncia de tais profissionais, tendo em vista a Atribuicdo Técnica de Arquitetos e Engenheiros Civis para
elaboragéo das disciplinas de projetos solicitadas.

CORRECAQ DE AREAS MINIMAS

Considerando que o item e 9.7.1.2 do Termo de Referéncia solicita area minima de 514,00m? para projeto de
isolamento acustico do teatro, e arquitetura cénica, por tomar como base a area total da edificagdo, e que a tabela
do Anexo IX (Planilha de Edificacdo e Metragem), apresenta que a area total da edificagao “Teatro/Galeria” & na
verdade de 327,00m? faz-se necessario a corre¢cdo da area minima de comprovagdo de acervo técnico para
163,50m?

PROJETO DE ISOLAMENTO ACUSTICO

Segundo a NBR 10152, edificagdes do tipo “Teatro” e do tipo “Auditério de Grande Porte”, tem nivel de isolamento
acustico similares, sendo assim, faz-se corre¢ao do esclarecimento técnico respondido nos autos, e aceitagao de
acervo similar.

DIVERGENCIA NA PLANILHA ORCAMENTARIA DE REFERENCIA

A presente planilha apresentada, contém vicios em sua composigao, sendo insumos/servigos repetidos como os
itens 1.15 e 1.16, sendo a mesma composi¢do/insumo, porém que se referem a projetos diferentes, que sendo
assim teriam pregos distintos, ferindo o valor real e final do presente certame. Ressalta-se ainda 0 uso de Bases
de outros estados com pregos ndo regionais, e ainda com datas defasadas. E ainda faz-se mister mencionar, a
auséncia de apresentagéo da planilha de composic¢éo do BDI considerado, tendo em vista este ser de baixo valor
percentual, fora dos percentuais ideias indicados pelo TCU.

IV. DA ANALISE

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que as entidades do "Sistema S" néo se subordinam aos estritos termos
das Leis n® 8.666/93 ou 14.133.2021 e sim aos regulamentos proprios devidamente aprovados e publicados,
conforme Decisdes de n° 907/97 e 461/98, expedidas pelo Plenario do Tribunal de Contas da Unido. O Sesc tem
suas Licitagbes e Contratagdes regulamentadas especificamente pela Resolugdo Sesc n° 1.252/2012, do
Conselho Nacional do Servigo Social do Comercio, publicada na segéo Ill do Diario Oficial da Unido, edi¢do de n°
144, de 26 de julho de 2012, conforme descrito inclusive no edital, logo em seu predmbulo. Vejamos o que diz o
Tribunal de Contas da Uni&o:

"quanto no que tange aos processos licitatorios, visto que, por ndo estarem incluidos na lista de entidades
enumeradas no paragrafo unico do art.1 da Lei n° 8.666/1993, os Servicos Sociais Auténomos ndo estéo
sujeitos a observancia dos estritos procedimentos na referida Lei, e sim aos seus regulamentos proprios
devidamente publicados;" (TCU. Deciséo n® 907/1997-Plenério. Rel.: Min. Lincoln Magalh&es da Rocha)".

"0 Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 1 — receber a presente minuta de
Regulamento de Licitagdes e Contratos das entidades integrantes do Sistema "S", mencionadas no item 4
supra, tendo em vista a Decis&o Plenaria/TCU n° 907/97, prolatada na Sess&o de 11/12/97, que concluiu que
o0s Servigos Sociais Auténomos n&o estéo sujeitos a observancia aos estritos procedimentos estabelecidos
na Lei n° 8.666/93, e sim aos seus regulamentos préprios devidamente publicados, consubstanciados nos
principios gerais do processo licitatério. (TCU. Decis&o n° 461/1998 Plenério. Rel.: Min. Lincoln Magalhes
da Rocha)".
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Apos tais esclarecimentos, passamos a andlise dos termos da impugnagao proposta.
Ao QUESTIONAMENTO SOBRE A EXIGENCIA DE COMPROVAGAO INDEVIDA:

Primeiramente, 0 Sesc, por ndo se tratar de Administragao Publica, ndo se sujeita as determinagdes do TCU que
fazem referéncia ao Direito Administrativo e suas vinculagdes. Desse modo, cabe destacar que se trata de licitagdo
que visa a execugdo de ao menos 27 projetos distintos, tendo a instituico solicitado a apresentagao de dois
atestados de capacidade técnica de 50% para somente dois destes projetos, quais sejam, Academia e
Teatro/Galeria, que fazem jus a tal solicitagdo em razdo de sua complexidade. Diante disso, ndo se pode
considerar desproporcional ou irrazoavel que uma instituicao privada que é regida tdo somente pelos regulamentos
préprios e por jurisprudéncia direcionada, ndo possa solicitar expertise mais apurada para o desenvolvimento de
projetos mais complexos, e mais, 0s acervos solicitados correspondem, tdo somente, a pouco mais de 7% do
quantitativo total de projetos, o que evidencia que a instituicdo proporciona, desta forma a “maxima
competitividade”, pois poderiamos exigir apenas 1 acervo para cada um de todos os projeto que serao elaborados.
Diante disso, tal questionamento ndo encontra base nem mesmo na jurisprudéncia colacionada, j& que resta
demonstrado o carater excepcional e arrazoado da exigéncia.

Ao QUESTIONAMENTO SOBRE A EXIGENCIA DE EQUIPE TECNICA MINIMA SEM CONSIDERAR
ATRIBUICOES PROFISSIONAIS:

Ao contrario do que questiona a empresa Vetor Arg, o Sesc procurou ampliar, a0 maximo, a inclusdo de
profissionais de todas as areas com suas atribuicdes especificas. Todavia, esclarecemos que o conhecimento
genérico sobre qualquer que seja o assunto sempre sera muito diferente do conhecimento especifico para cada
uma das disciplinas solicitadas no TR, esclarecemos também que o interesse da instituico Sesc é promover a
inclusdo do maximo de profissionais projetista para que se tenha o alto nivel de elaboragao de projetos, de forma
a minimizar os custos no momento da execucdo da obra. Em que pese as profissdes destacadas tenham
atribuicbes para a realizagao dos projetos sanitarios, elétrico, mecanico e de seguranga do trabalho, a magnitude
da realizagdo demonstra ser imprescindivel a expertise maxima em tais areas, que podem, inclusive, ser
comprovadas através de especializagao/pds-graduagao.

Diante de tais especificidades, a exigéncia de um engenheiro sanitarista, por exemplo, se deve ao fato de que,
além de elaborar os projetos de instalagdes hidros sanitérias prediais com maior rigor, devera também aplicar 0s
principios da Engenharia a prevengéo, ao controle e a gestao dos fatores ambientais que afetem a satde e o bem-
estar fisico, mental e social em todos os processos envolvidos na melhoria de qualidade do ambiente, sendo
responsavel por atuar ainda em projetos especificos, como captagéo, tratamento e distribuicdo de agua, gestdo
coleta e tratamento de efluentes liquidos e atmosféricos, inclusive reuso de agua, coleta e tratamento de residuos
solidos, sistemas elevatérios de esgoto sanitario e pluvial, avaliagdo de impactos ambientais etc., expertise essa
que um engenheiro civil ou arquiteto e urbanista ndo especialista ndo possuem. Assim, 0 mesmo ocorre em rela¢éo
aos outros profissionais, que se demonstram necessarios e, mais ainda, indispensaveis ao atendimento das
demandas oriundas da grandeza e consequente integragéo do projeto, além da garantia méxima de qualidade na
prestacdo do servigo e de seguranga daqueles que executem os projetos fornecidos pela arrematante, até mesmo
para que ocorra o atendimento das determinagdes oriundas da legislagao vigente.

Ao QUESTIONAMENTO SOBRE A CORREGAO DE AREAS MINIMAS:

Neste ponto, a impugnagéo esta correta, uma vez que, conforme planilha de metragem do teatro, de fato, o acervo
técnico que precisa ser demonstrado é de 163,50m?, ja que a area da sala do teatro é de 327m?. Diante disso,
acolhemos a impugnagédo com as modificagdes pertinentes.

Ao QUESTIONAMENTO SOBRE O PROJETO DE ISOLAMENTO ACUSTICO:
Embora devamos considerar as orientages das normas técnicas para cada caso em particular, é importante

salientar que ndo deveremos confundir “norma” com “lei”, tendo em vista que o teatro, independentemente de seu
tamanho, exige que haja a maxima acuidade no isolamento de ruidos de forma a ndo impactar nas apresentagdes
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de espetaculos, em especial no caso do Sesc, que trata com os mais diversos tipos de apresentacdes de carater
cultural e artistico, inclusive com musicais e danga, além dos varios ambientes que servem de apoio e suas
diferentes areas de coxia, urdimento , etc., diferentemente das instalacées de um auditério, que, em tese, recebe
tdo somente aulas, palestras e publicos menos participativos e outros pequenos eventos. Diante do exposto, e a
fim de ampliar a participagdo de empresas no processo licitatorio, a CPL podera aceitar o acervo técnico de
isolamento acustico de auditdrio, se este vier acompanhado de Laudo Técnico, expedito por profissional
devidamente habilitado e com a anuéncia do Contratante, do isolamento acustico e de tempo de reverberagao no
referido auditério, com o ambiente vazio e com sua lotagdo completa, que constate, de forma clara, que os niveis
de isolamento s&o compativeis ambiente para teatro.

Ao QUESTIONAMENTO SOBRE A DIVERGENCIA DE PLANILHA ORGAMETARIA DE REFERENCIA:
ltem 1: USO DE BASE SUDECAP PARA COMPOSIGAQ DE PLANILHA ORCAMENTARIA:

“(...) Ocorreu que no item 7 da planilha orcamentaria, o responsavel considerou uma composi¢cdo da base
SUDECAP (Que é de Minas Gerais), sendo de valor R$46,51 para o servigo de elaboragéo de projetos de estrutura
metalica, valor este bem superior ao praticado em mercado. Podemos ainda compararmos este servigo de
estrutura metalica, com o0s pregos dos itens 6 e 8, respectivamente Projetos de Estrutural convencional e Projetos
de Fundagbdes, da planilha.”

O projeto de estrutura metalica, solicitado no Termo de Referéncia para obras especificas do Sesc, apresenta alto
grau de complexidade, uma vez que existem estruturas que devem vencer vaos livres de até 50 metros e pé direito
de até 10 metros. Nesse contexto, o Departamento de Obras optou por ndo adotar a base SBC como referéncia,
pois esses valores sao estimativos para estruturas corriqueiras, ou seja, estruturas com vaos livres relativamente
pequenos e pé direito normais, caso adverso dos projetos almejados por nossa instituigao, cujo calculo devera
exigir maiores conhecimento e larga experiéncia para a elaboragdo do projeto de forma a garantir a integridade e
rigidez da estrutura. Desta forma, o Departamento de Obras optou pela escolha de um indice que garanta a
contratagdo de uma equipe multidisciplinar para a elaboragdo do projeto sem prejuizo, o que néo significa dizer
que qualquer um dos licitantes ndo possa reduzir seus custos, desde que atenda as exigéncias técnicas solicitadas
neste TR.

ltem 2: PROJETOS EM DUPLICIDADE:

“(...) Ainda neste raciocinio, no item 16 na planilha de referéncia, foi utilizada de mesma composi¢éo do item 15,
de valor unitario R$13,00, de modo repetido, aonde na verdade deveria se utilizar acertadamente, a composicédo
do item 13, "PROJETO DE REDE LOGICA", pois este sim é para a correta disciplina de projeto apontado no termo
de referéncia, como demostrado também em nossa planilha acima e anexa a este e-mail.”

Revisando os itens mencionados, identificamos ja que houve duplicidade de eventos e, por esse motivo, o item 16
(PROJETO DE INSTALACAO LOGICA E DE COMUNICACAO E DADOQS), devera excluido da planilha de
quantitativos (anexo XI - planilha de preco de referéncia unitério por projeto).

ltem 3: UTILIZAGAO DO “FATOR K’ EM DETRIMENTO DO “BDI” PARA COMPOSIGAO DE CUSTOS:

“(...) E para conclusédo, ndo podemos deixar de mencionar, que tais ajustes apresentados, em um cenario de
mantendo-se o uso deste BDI utilizado na planilha de referéncia de 14,25%, que se demonstra irrisério ante as
taxas, aliquotas, lucro e etc que deveriam ser considerados no %, teriamos um novo valor geral da presente ATA
de ndo mais R$ 6.239.650,63, mas sim de R$ 5.601.915,96. Como demonstra em planilha anexa.”

Para servigos técnicos, neste caso, incluida a elaboragéo de projetos, que possuem carater intelectual e, portanto,
intangivel de mensuragdo mais precisa por se tratar de erudigao, os coeficientes que compdem o BDI (ja que para
esta atividade o termo correto é “FATOR K”), por ébvio, ndo séo os mesmos que compdem as planilhas em caso
de licitagdo de Obras, que consideram itens e bens materiais em sua composicdo, razdo pela qual o
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questionamento da empresa foi considerado descabido pelo Departamento de Obras do Sesc/AP. Cumpre
destacar que, o emprego do "FATOR K" em detrimento do Beneficio e Despesas Indiretas (BDI) neste edital de
contratacdo de projetos de engenharia civil é respaldado pela necessidade de uma abordagem mais precisa na
consideragéo dos custos indiretos especificos do projeto, uma vez que ele permite analise mais detalhada das
peculiaridades envolvidas nas composi¢gdes de origem intelectual, resultando em estimativa mais acurada dos
custos indiretos, otimizando assim, a transparéncia e a eficiéncia na gestao financeira do empreendimento.

VI. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, em observancia a legislagdo de regéncia, INFORMA que, no que tange aos fatos
apresentados e conforme analise realizada nas razdes, e tudo o mais que consta dos autos, decide:

Preliminarmente, CONHECER a impugnacdo formulada pela empresa VETOR ARQ ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA, e, no mérito, DEFERI-LA PARCIALMENTE, no sentido de promover as alteragdes no que
tange ao pedido de corregdo de areas minimas, exclusdo de duplicidade na planilha e aceite de acervo de
auditorio, desde que acompanhado de laudo técnico pertinente, informando que, em razdo disso, havera a
retificacdo do edital, e, por consequéncia, o processo licitatério sera cancelado para republicacdo com as
mudangas pertinentes, com a posterior divulgacdo de nova data para a realizagao do certame. No que tange aos
outros questionamentos da impugnacao, entendemos pelo seu indeferimento, de acordo com os termos da analise
desta deciséo.

Macapa — AP, 04 de novembro de 2023.

CRISTIANO JORGE DOS ANJOS Eduardo Ramon M. da Silva
Presidente da CPL de Obras Membro
Sesc/DR/AP

Ruan Valdeilson da S. Silva
Membro
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