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SOLUCOES EM INFORMATICA

EXCELENTISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO SERVICO

SOCIAL DO COMERCIO - SESC / ADMINISTRACAO REGIONAL NO
ESTADO DO AMAPA

Ref.: PREGAO SESC/AP N° 22/0016-PG; ESPECIE: ELETRONICO N° 22/016

A. DA COSTA CHAGAS EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 13.333.795/0001-00, com sede a
Avenida: José Tupinamba 595, Bairro Julido Ramos, CEP n°® 68.908-188, nesta
cidade de Macapa/Amapa, vem a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro no
art. 22, § 3° da Resolugdo Sesc n° 1.252/2012, apresentar CONTRRAZOES
AO RECURSO ADMINISTRATIVO Interposto pela empresa

Concorrente/Licitante SCJ SEGURANCA DIGITAL EIRELI, consoante os
motivos de fato e de direito a seguir expostos:
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. DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES DE
RECURSO

O Pregéo Eletrénico n°® 22/016 é regido pelo Regulamento de
Licitagbes e Contratos do Sesc/DR/AP, instituido pela Resolugdo Sesc n°
1.252/2012, do Conselho Nacional do Servigo Social ddo Comercio, publicada
na secdao Il do Diario Oficial da Unido, edicdo de n°® 144, de 26 de julho de 2012.

A Resolugao n° Resolucao Sesc n°® 1.252/2012 estabelece em
seu art. 22, §3° que “o licitante que puder vir a ter a sua situacao efetivamente
prejudicada em razao de recurso interposto podera sobre ele se manifestar no
mesmo prazo recursal que correra da comunicagao da interposi¢ao do recurso,
salvo no caso de pregao eletrénico, que comegara a fluir do fim do prazo

recursal”.

Neste sentido, dispde o item 12.3 do respectivo Edital de

Licitagoes:

12.3. Declarado o vencedor, qualquer licitante
podera, durante a sessdo publica, de forma
imediata e motivada, em campo préprio do
sistema eletrénico, manifestar sua intencao de
recorrer, registrando a sintese de suas razoes,
quando lhe sera concedido o prazo de 02 (dois)
dias uteis para apresentar as razdes do recurso,
ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados  para, querendo, apresentarem
contrarrazées em igual prazo, que comegara a
contar do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa dos seus
interesses.

sudinse Jrogd
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Assim, considerando que a empresa recorrida foi intimada a
apresentar suas Contrarrazoes ao Recurso Administrativo em 29/08/2022,

revela-se tempestivo o desta manifestagdo na presente data.

Il. DA DECISAO RECORRIDA E DAS INSUBSISTENTES
ALEGAGOES DA RECORRENTE

A empresa recorrida logrou-se vencedora no Pregao Eletronico
n® 22/016, tendo enviado toda a documentagao referente as propostas de
precos, bem como descricao dos produtos a serem entregues/instalados por
ocasiao da assinatura do respectivo contrato.

Apos a declaragao de vencedora, a recorrente, inconformada
com a decisao que sagrou vencedora a empresa recorrida, apresentou recurso

administrativo objetivando a desclassificacdo da empresa recorrida.

Em sintese, alega a empresa recorrente que a recorrida teria
descumprido o item 6.4 do edital — Anexo | posto que, segundo o seu
entendimento, o catadlogo dos produtos a serem entregues pela recorrida nao
foram os catalogos oficiais do fabricante (INTELBRAS), mas sim catalogos

“montados” pela prépria empresa.

Sustenta que a auséncia dos catalogos oficias do respectivo
fabricante, na proposta apresentada pela recorrida, impossibilita a Comissao
Permanente de Licitacao averiguar o atendimento ao edital, uma vez que néo
estaria demonstrado o atendimento ao descritivo das caracteristicas técnicas de
cada produto ofertado.

Por fim, pugna pela desclassificagao da empresa recorrida.
lil. DAS CONTRARRAZOES

As razbes de recurso apresentadas pela recorrente nao
merecem prosperar, posto que se resumem em impugnar a inegavel aptidao
técnica da empresa ora manifestante, bem como dos produtos a serem

entregues por ocasiao da celebragao do contrato. Trata-se, portanto, de fragil
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insurgéncia da recorrente, de forma que suas alegagbes sao facilmente

rechacadas de acordo com as justificativas e apontamentos explorados adiante.

A empresa recorrida, vencedora do certame, apresentou sua
proposta de pregcos nos exatos termos exigidos no Edital de Licitacdes. Vale
ressaltar que o instrumento convocatorio impoe aos licitantes que apresentem

suas propostas nos moldes do modelo da proposta, anexo ao edital.

Assim, no item 11 do Edital de Licitagao, constam informagoes

acerca do envio das propostas. Vejamos:

11. DO ENVIO DA PROPOSTA DE PRECOS
ESCRITA E DA DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO 11.1.  A(s) empresa(s)
Licitante(s) arrematante(s) da “Sessao Publica
de Disputa de Pregos” devera(ao) encaminhar,
no prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, a
contar do término da referida sessao, a sua
PROPOSTA DE PRECO escrita conforme
modelo ANEXO Ill, com o novo prego oferecido
para o(s) item(ns) durante a Sessao do Pregéo
juntamente com a documentagao de
HABILITACAO relacionada no item 07 deste
Edital e seus subitens, obrigatoriamente em
envelope unico lacrado, no qual, externamente,
devera ser informado o nome da empresa
licitante, o numero e a data da presente
Licitagdo e a inscriggo "PROPOSTA DE
PRECOS E HABILITACAQO";

Como se pode observar, o edital determina que os licitantes
apresentem suas propostas de pregos, conforme anexo lll - MODELO DE
PROPOSTA.

Aundsre HMagos
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Em atendimento, a empresa recorrida atendeu fielmente ao
edital, adequando-se as exigéncias, tanto que foi declarada vencedora do

certame.

Por oportuno, é importante ressaltar que todos os documentos
constantes como anexo ao edital sao de vinculagado obrigatoria. Assim, o item
6.4 do Termo de Referéncia impde a necessidade de apresentacgao de catalogo

técnico. Vejamos:

6.4. Anexar CATALOGOS TECNICOS, de
preferéncia na forma de folders ou similares
de divulgagao dos produtos, nos quais
necessariamente constarao textos descritivos,
fotos coloridas, desenhos e etc., para todos os
itens listados.

Observe-se que ha sim a necessidade de apresentagdao de
catalogo técnico! E a empresa recorrida apresentou o seu catalogo técnico,

conforme transcri¢cao parcial abaixo:

Hyaki-
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CATALOGO REFERENTE AO PREGAO SESC/DR/AP N222/0016-PG
ESPECIE:ELETRONICO N222/016

CAMERA INFRA PROFISSIONAL FULL HD VARIFOCAL INFRA DE 30 METROS

Adbrnge cteagd
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Nos termos do item 6.4 do edital, ndo ha qualquer exigéncia para
que as licitantes apresentem, obrigatoriamente, catalogos do proprio fornecedor
(INTELBRAS), nem mesmo é obrigatéria a apresentagao de folders ou similares,

posto que consta na redagao do item 6.4 do edital a palavra “preferencialmente”.

Assim, se o edital ndo exigiu a apresentagao do catalogo oficial
do fabricante, ndo cabe tal exigéncia nesta fase do certame, qual seja, apés a
declaragao de vencedor.

Vale ressaltar que o intuito da norma €& assegurar que os
produtos a serem entregues atendam as exigéncias editalicias. E o atendimento
foi absolutamente demonstrado pela empresa recorrida com seu caderno
técnico.

Outrossim, & oportuno registrar que, embora ndo exigido no
catalogo oficial do fabricante INTELBRAS, a empresa recorrida aproveita a
presente oportunidade para colacionar o documento, que reforga que as
informagdes do caderno apresentado pela recorrida estdo em absoluta
conformidade com as informagées do catélogo da INTELBRAS.

Ao duagd]
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Assim, razao nao assiste a empresa recorrente, uma vez que a
recorrida foi vencedora no certame, tendo apresentado todos os documentos nos

termos do edital de licitacao.

Além disso, ndo se vislumbra quaisquer prejuizos quando a
licitante apresenta seu caderno técnico, no qual & possivel averiguar a
conformidade dos produtos as exigéncias do edital.

Isso porque, o cadermno técnico apresentado pela recorrida
permite que a Administragdo avalie de forma adequada a compatibilidade do

produto com as especificagdes almejadas.

Em outras palavras, o que se pretende dizer € que a finalidade
perseguida pelo Edital foi atingida, ou seja, tornou-se possivel que o setor técnico

competente avaliasse detalhadamente as especificacdes préprias dos produtos.

Nesse sentido, a auséncia de caderno do fabricante se traduz
em algo que é plenamente sanavel e ndo pode determinar a desclassificagcao da
recorrida, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

ACORDAO 3340/2015-PLENARIO | RELATOR:
BRUNO DANTAS

Na conducao de licitacoes, falhas sanaveis,
meramente formais, identificadas na
documentacao das proponentes nao devem
levar necessariamente a inabilitagcdo ou a
desclassificagdo, cabendo a comissdo de
licitagdo promover as diligéncias destinadas a
esclarecer duvidas ou complementar o
processamento do certame (art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993) .

Seguindo a inteligéncia do Acérdao acima citado, se percebe do
procedimento licitatério ora examinado, que a recorrida apresentou uma

Proposta com caderno técnico, oferecendo a Administragdo, por intermédio da
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qual é possivel se extrair todas as especificagbes técnicas proprias do

equipamento.

Ora, a proposta ndo € um fim em si mesmo. Ou seja, o
documento, por si 86, ndo € instrumento constitutivo de direito. Conforme ja dito,
a exigéncia da apresentacao de especificagcbes proprias visa dar seguranga a
Administracdo por ocasido do julgamento da proposta, o que nado impede, no
entanto, que essa finalidade seja atingida por meio de outros documentos

validos.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao
— TCU ensina que é irregular a desclassificacao/inabilitacao quando a
informagao faltante puder ser extraida de outros documentos apresentados pela

licitante.

ACORDAO 1795/2015-PLENARIO | RELATOR;
JOSE MUCIO MONTEIRO

E irregular a inabilitagdo de licitante em razao de
auséncia de informacgao exigida pelo edital,
quando a documentagao entregue contiver de
maneira implicita o elemento supostamente
faltante e a Administragdo ndo realizar a
diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993, por
representar formalismo exagerado, com

prejuizo a competitividade do certame.

Assim, ndo se mostra razoavel que seja aplicado rigor excessivo
ao exame da documentagao da recorrida, conforme pugna a recorrente em suas

razoes recursais.

ACORDAO 2302/2012-PLENARIO | REVISOR:
WALTON ALENCAR RODRIGUES
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Rigor formal no exame das propostas dos
licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto,
sob pena de desclassificacao
de propostas mais vantajosas, devendo as
simples omissées ou irregularidades na
documentagdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e nao causem prejuizos a
Administracdo ou aos concorrentes, serem

sanadas mediante diligéncias.

Nesse sentido foi a decisdo do Superior Tribunal de Justica —
STJ, no MS 5.418/DF:

“[...] o principio da vinculagao ao Edital nao é
absoluto, de tal forma que impeca o Judiciario
de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a
compreensdao e escoimando-o de clausulas
desnecessarios ou que extrapolem os ditames
da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa
afastar, da concorréncia, possiveis
proponentes, ou que o transmude de um
instrumento de defesa do interesse publico
em conjunto de regras prejudiciais ao que,
com ele, objetiva a Administragao.”

Acerca do formalismo, ensina Margal Justen Filho:

“Os diplomas legais podem ser mais ou menos
formalistas. Isso ndo autoriza o formalismo do
intérprete, que nao deve transformar-se em
automato, pretendendo localizar a mais
rigorosa compatibilidade entre o mundo dos
fatos e o texto escrito de uma lei. A lei ndo é

elaborada para bastar-se a si mesma, tal
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como se os fins do Direito fossem menos

relevantes do que as palavras do legislador.

(-]

Portanto, aplicar a Lei 8.666/1993 nao consiste
numa mera atividade mecanica, derivada da
simples intelecgdo do sentido das palavras. E
necessario compreender os valor veiculados
através do diploma, verificar os fins a serem
atingidos e escolher a solugao mais compativel
com todos os principios juridicos consagrados
pelo Direito brasileiro.”

No mais, ao citar Adilson Abreu Dallari, o mesmo autor acima
arremata:

‘existem claras manifestagdes doutrinarias e ja
ha jurisprudéncia no sentido de que, na fase de
habilitagdo, nao deve haver rigidez
excessiva; deve-se procurar a finalidade da
fase de habilitagdo, deve-se verificar se o
proponente tem concretamente idoneidade.
Se houver um defeito minimo, irrelevante
para essa comprovagao, isso nao pode ser
colocado como excludente do licitante. Deve
haver uma certa elasticidade em fungao do

objetivo, da razao de ser da fase de habilitagao;

I JUSTEN FILHO, Margal - Comentdrio a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos: Lei
8.666/1993 / Margal Justen Filho. - 18. ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo : Thomson

Reuters, 2019, p. 1069.
W C)(Aaﬁ
CNPJ: 13.333.795/0001-00 End. Av.José Tupinamba 595 Juliao Ramos

Fone: (96)3223-9073/ (96) 99202-3646 E-mail: hyaki.solucoes@gmail.com



Autorizada

f==)] ; Autorizada
kl -/ Jsswna

SOLUGCOES EM INFORMATICA

convém ao interesse pubico, que haja o maior

numero possivel de participantes.”2

Quanto ao formalismo, o Tribunal de Contas da Unido — TCU
tem caminhado do sentido da razoabilidade e da proporcionalidade, mediante a
aplicagé@o do Principio do Formalismo Moderado nos procedimentos licitatorios.

Vejamos:

ACORDAO 357/2015-PLENARIO | RELATOR:
BRUNO DANTAS

Falhas formais, sanaveis durante o processo
licitatorio, nao devem levar a
desclassificagao da licitante. No curso de
procedimentos licitatérios, a Administragao
Pdblica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que  prescreve a
adoga@o de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca
e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a protegdo das

prerrogativas dos administrados.

Com base em todos esses ensinamentos doutrindrios e
jurisprudenciais, resta demonstrado que a recorrida atendeu todas as
exigéncias do edital.

2 JUSTEN FILHO, Marcal - Comentario a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos: Lei
8.666/1993 / Margal Justen Filho. - 18. ed. rev., atual. e ampl. - Sao Paulo : Thomson

Reuters, 2019, p. 1070.
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IV. DO PEDIDO

Ante o exposto, REQUER que seja totalmente desprovido o
Recurso Administrativo da empresa SCJ SEGURANCA DIGITAL EIRELI, uma
vez ndo merece reparo a Decisdao da Comissdo Permanente de Licitacdao que
declarou a empresa A. DA COSTA CHAGAS EMPREENDIMENTOS LTDA.

Nestes termos, pede deferimento.

Macapa-AP, 31 de agosto de 2022.

Audiongn d alerto Lages

A. DA COSTA CHAGAS EMPREENDIMENTOS LTDA

CNPJ n® 13.333.795/0001-00

MENPJ: 13.333.795/0001-00 1
RAZAD SOCIAL: A DA COSTA CHAGAS
EMPREENDIMENTOS LTDA

I. E. 03042096-2 So5 B
v.: José Tupinamba , n®
BA Julido Ramos ‘CEP 68 908-188
tiyeapa-AP
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