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lHustrissima Senhora Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Servigo Social do Comércio - SESC- DR/AP.
apresentamos o parecer técnico n? 003/2021 referente ao EDITAL CONCORRENCIA SESC/DR/ AP N® 21/0002-C¢ que
norteia o curso da licitante Edifica Engenharia Ltda. \

1~ DA DESMONSTRACAO DOS APONTAMENTOS

Senhora Presidente, para esclarecer nossa forma de trabalho e elucidar a todos gue fazem parte do processo,
explicitamos o seguinte: '

O departamento de obras tem como metodologia de trabalho as orientagdes do departamento nacional e
copocitacBes de contratos e orcamentos de obras em polos mais avancados de nosso pais (Curitiba e Brasilia) com
Instrutores especializados na drea - os técnicos deste departamento ndo criam metodologia — efes simplesmente
atendem aos procedimentos do regional do SESC/AP.

O procedimento de andlise é o seguinte: primeiramente inicia pela licitante que teve menor valor global e por
cbnseguintes efetuard a andlise das demais. Neste processo em questdo, iniciamos as andlises de forma padro,
apontando os itens que causam preocupagfes e fazendo uma breve narrativa do fato em cada apontamento como
manda os procedimentos normais dentro de nosso regional.

Neste processo em questdo, iniciamos as anilises pela primeira colocada, onde fizemos os apontamentos com
as devidas narrativas, Quando passamos para a segunda colocada em valor global, percebemas que iriamos perder
muito tempo fazendo da formatagdo igual a primeira analise, uma vez que tinhamos pouco tempo para realizar a
verificagdo total. Assim sendo, resolvemos trabalhar uma planilha explicativa que teria mais clareza e ficaria com bem
menos textos (narrativas), pois se fossemos narrar como na primeira colocada, iria dar muito mais folhas e al sim,
teriamos paginas e paginas de andlise que levaria a comissdo de licitacio e juridico um outro entendimento & ficaria
muito cansativo para todos, uma vez que somos obrigados a pontuar o mesmo item, mesmo que ele ji tenha sido
pontuado inlimeras vezes (obrigatério). Tanto na parte de auditoria, como nas capacitacles que temos, n3o &
pcrmi_tido que se faca um apontamento parcial, deve-se fazer o apontamento em sua totalidade para gque todos
tenham um mesmo entendimento que as andlises foram verificadas em todos os itens. Do contrério, a auditdria nog
fara apontamento por ndo ter deixado claro nos altos db processo todas as verificagBes. Segundo os auditores, o
processo deve falar por si s6, ndo necessitando do interlocutor {técnico) para explicar o que foi analisado. Se isso
acontecer, tem algo errado. O processo tem que conversar com o auditor sem o interlocutor que seria um técnico da
drea. Portanto, nossa forma de trabalho est3 correta, ndo podemos modificd-la s6 por causa de uma ou mais licitante

gue entendem que deve ser diferente. Toda empresa, seja ela privada ou publica, tem sua forma de tr gﬂ!ho e

entendimento — nosso regional tem o seu. L\
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2 — DO CONCEITO DE INEXEQUIBILIDADE E SOBRE PRECOS

Diante do exposto pela licitante, explicitamos o seguinte:
— A preocupagdo com os valores abaixo da planilha de referéncia j& causou problenta em outros processos
licitatdrios e fomos pontuados pela auditoria com conselho fiscal, e por isso, esse departamento de obras teve
que ser responsabilizado por essa situacdo ma conduzida nas anélises {auditoria de 2018}. Até se aceitaria dois
ou trés itens com valores abaixo da planilha de referéncia, mas foram muito itens abaixo. A auditoria n3o ver
com bons olhos todas essas guestBes, no entendimento da mesma, estamaos prestigiando demais a licitante &
isso denota a falta de igualdade na competicio de melhor proposta.
— Na questdo de SOBRE PREGO, a preocupagdo deste departamento de obra é gue se houver um aditivo future,
seremos obrigados a fazer um aditivo com um valor gue talvez esteja fora do mercado. Uma vez que os valores
estdo tendendo a cair nesses meses e causara prejuizos a este regional. Vamos dar exemplo em um item apenas
= Brupo gerador — A licitante argumentar sua cotagdo de grupo gerador que ficou muito alta, mas nossa cotacio
revela um valor bem diferente — este departamento tem uma cotagdo de maio deste ano de R$192.380,00
(proposta anexa), quando que o valar da licitante chegar a RS 219,300,00 - sé neste item temos uma diferenca
de R$26.920,00. Mesmo assim em nossa planilha de referéncia o valor estimado foi de 202.475,00 sem BDI, com

BDI ficou em 234.871,00, ou seja, o valor est4 totalmente dentro dos parametros normal de custo de obra.

3 — DO NUMERO DE APONTAMENTOS

Como jd explicamos no item 1 deste parecer, nossos procedimentos devem ser muitissimos claro do ponto de
vista do conselho fiscal e TCU. Todo processo tem que falar por si 50, se o auditor tiver que chamar o técnico para
esclarecer o processo, fica claro que o processo nio estd falando por si so.

Sabemos que é no minimo desconfortdvel receber um monte de apontamentos repetidos, mas os
procedimentos s8o esses e infelizmente este departamento nio pode fazer de outra maneira ou forma. A questio dos
apontamentos terem sidos planilhados, foi unicamente para ndo dar mais volume ao processo e ficar mais claro para
todos que fosse Ié o mesmo, inclusive a presidéncia e diretoria regional do Sistema FECOMERCIO 5F5C SENAC. Se
tivéssemos feito da maneira que a licitante sugere, os nimeros de paginas passariam de 200 facilmente. Nosso intuito
n3o é criar atropelos e sim de elucidar os apontamentos de maneira objetiva para todos os departamentos envolvidos
no processo. De qualquer forma, o departamento de obras — DPOBR/SESC/AP tem sua forma de entandimenta e sua

maneira de trabalhar — o departamento tem uma metodologia — n3o cabe a nenhuma licitante impor uma outra,

4 - DOS PRECOS UNITARIOS
Os precos unitdrios apresentados na planilha de referéncia tém realmente varias bases de dados, concordamos

em género, numero e grau com a licitante. No entanto, procedemos dessa maneira porque o regimento do SESQSAP

nos orienta desta forma. Que se use nas planilhas de referéncia a base de dado do SINAPI em primeiro L

W,
segundo lugar, as bases de outros 6rg3os e em terceiro lugar fazer composicdes préprias, mas com co%g‘i
-n‘*\ e ety
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item da composicdo, o que é completamente invidvel tal procedimento, uma vez que teriames gque repassar a
coordenadoria de compra todos os itens de cada COmposicdo para termos um valor mais real, Sem divida algurna {sso
seria para o nosso regional uma perfeicdo. Porém a coordenadoria de compra ficaria meses fazendo essas cotagdes e
quando chegasse para o departamento de obras, estaria ultrapassada também, ou seja, & mais vidvel se usar as bases
gue é menos traumatico em termo de valores,

Existem bases que deixam de ser atualizada a mais de ano, isso é verdade. No entanto, sabemos também que
os valores sdo bem géneros nessas bases que se formaos analisar as composicdes, veremos que as mesmas tém valores
generosos que permitem essa desatualizac3o. De todo modo, o regimento do SESC/AP permite fue tenhamos até
180dias nas planilhas de referéncia. 56 apas esse prazo é que somos obrigados a fazer a atualizacao da planilha. Temos
que contar também entre o tempo do projeto executivo e o tempo que a comissdo de licitagio precisa para o
langcamento {publicagdo) do certame. Isso também deve ser levando em consideracio, o tempo de todo o processo,
muitas vezes consomem até 3 meses, no caso do SESC/AP fazemos em menos tempo.

Por outro lado, se os valores estdo t3o distantes do real. Como que a SENENGE entrou com o valor ainda mais
baixo e ndo fez nenhuma oposicdo quantos os valores das composicdes e/ou bases usados em nosso orgamento na
publica¢do da licitagdo. Isso deixa claro que sao valores préximeo do real, salvo um item ou outro. Mas de maneira geral
os valores estdo dentro do aceitdvel, sendo o IBGE e a caixa econdmica ja teria desistido dessa precificagdo.

VALORES DA PROPOSTAS DAS LICITANTES

R$9.236.474,54 - SENENGE CONSTRUGAO CIVIL E SERVICOS LTDA

R$9.338.466,31 - EDIFICA ENGENHARIA LTDA

R$9.362.657,93 - SANTA RITA ENGENHARIA LTDA

E pertinente uma reflexdo impaortante: se a licitante ndo concordava com os valores ofertados pelo SESC/AP
explicitado no edital, o momento de se pronunciar seria na publicagdo da licitagio, a mesma poderia ter solicitado a
impugnacio e alegar que os valores est3o fora da normalidade. Neste momento, entende-se gque esse questionamento
€ intempestivo. O mais curioso é a questdo que nenhyma das licitantes apresentou reclamagdo dos valores no
momento da publicagdo, era de se esperar que todas ndo concordassem com a planilha de referéncia, ja gue os valares
estdo inconsistente segunda a Edifica Engenharia Ltda. Além do mais, a licitante J/a participou de licitagdes no Regional
SESC/AP com os mesmos parametros de valores e nunca se opds aos valores praticados por este regional. O software
que € usado pela Licitante é o mesmo usado pelo Regianal SESC/AP, entendemos que apesar da base do SINAPI
Macapd ndo representar a realidade local em algumas composigdes, ndo temos voz ativa para contestar o que é
definido no SINAPI, através da IBGE e Caixa Econdmica Federal, Essas contestacdes devem ser feitas pela licitante ao
orgdo que produz esse nivelamento de valores,

5= DA CREDIBILIDADE DA LICITANTE

Se em algum momento, este departamento de obra passou a impressdo que a licitante ndo é uma e

licita, pedimos desculpas, pois a mesma tem realizados grandes servicos a este regional e n3o tivernos nen
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de maus servigos, pelo contrario, sempre concluiu seus servigos com muito &xodo. Neste ponto, temes ¢ imensoe pracer
em ter essa empresa, de grande no hall, executando nossas obras.
6 = DA COMPROVACAO DE VALORES APRESENTADOS PELA LICITANTE N
No documento de JULGAMENTO DE RECURSD ADMINISTRATIVO, solicitado pelos senhores, Alana de Andrade
Spares Bruno Presidente CPL Sesc/DR/AP e Joziel Ferreira Membro da CPL Sesc/DR/AP, expedide em 19 de julho de
2021, solicita o seguinte:
“solicitamos da Empresa EDIFICA ENGENHARIA LTDA justificativa téenica para os itens
unitdrios que estdo acima do valor de referéncia e declaracdo de exequibilidade para os itens
com desconto maiores de 30% no prazo de até 5 dias (Gtels) a contar do envio deste a

Empresa. Sob pena de desclassificagdo.”

De porte deste texto acima, este departamento de obra tem o entendimento que apesar da licitante ter se
esforcado ao mdximo em mostrar os Precos que sdo praticados em nosso municipio, a mesma ndo conseguiu
comprovar ;:ada composicdo os pregos praticados. Na realidade houve mais uma analise da metodologia de trabalho
do departamento de obras - DPOBR/SESC/AP do que propriamente a apresentagdo de cada composicio com os
esclarecimentos necessarios. Este departamento esperava no minimo que se fosse apresentado cada composicio com
as comprovagdes em anexo, j4 que o orgamento da licitante ndo foi realizado em cima de bases de outros orgdos efou
S5INAPI. Foi realizada em cima de cotacBes no mercado local, j4 adquiridas pela empresa, uma vez que foi essa a
alegagdo da licitante. Seria muito ficil paraa Edifica Engenharia Ltda apresenta a comprovagdo de seus levantamentos,

No entender da Edifica Engenharia Ltda, & importante que o orcamento tenha valores de mercado & ndo de
bases de outros 6rgios efou SINAPI. Esse esclarecimento ndo aconteceu, houve realmente muita explanacio sobre o
assunto, mas ndo tem a fiel conclus3o dos fatos solicitados pela comissdo permanente de licitagdo. Este departamento
esperava as composigdes com os devidos esclarecimento, nota fiscal, cotagfes e valores de outros contratos. Nada
disso foi apresentado. Deste modo nao podemos aceitar o recurso da licitante.

A vista disso, encaminhamos este Parecer Técnico a Presidente da Comissdo de Licitagdo, para as

Providéncias que o caso requer.
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PRODUTO PRINCIPAL

UM GRUPO GERADOR DIESEL, MONTADO EM CONTEINER, com poténcia de 300 / 277 kva - 240 § 218 kWe
(Emergéncia / Principal), trifisico, com fatar de poténcia 0,8, na tensdo de 220 7 127 h\.l'ca em B0 Hz, para
funcionamento singels e automatico, composto de:

- MOTOR FPT, modelo NEF67-TEBW, & cilindros, partida em 24 Vee. Dotado de regulagem eletréinica de
velacidade, sistema de preé-aguecimente permitinda a rapida disponibilizac3o do motor para a carga, consumo de
55,8 Ik (100% de carga).

- GERADOR WEG, sem escovas {Brushless), classe de isolagdo H, com impregnacso a vacue, ligagio estrela com
neutro acessivel, dotado com excitatriz rotativa e regulador eletrénico de tens3o, grau de prateco [P-21,

- QUADRO DE COMANDO AUTOMATICO, dotado de microcontrolador Deep Sea meodelo 4520, montado
Internamente ao contéiner e isolado da magquina. Operagdo automatica e manual. Executa supervisio de sistema
de corrente arternadé, comandando a partida e parada do Brupo gerador em caso de falha da fante principal
{rede), dotado de disjuntor de protecdo,

- CHAVE DE TRANSFERENCIA tomposta por contatores, tripolares, na capacidade de 800 &, montada junto ap
comando.

- CONTEINER SILENCIADO LEVE (SL} para um nivel de ruido médio de 85 dB{A) @ 1,5m, tanque de combustivel
em polietileno, na capacidade de 200 litros instalado na base. Composto por painéis laterais, teto e portas para
ACESE0 30 motor e quadro elétrico, fabricados em chapas e perfis de aco galvanizado com pintura eletrostatica na

cor branca,

Valor Total

Grupo Gerador

1 Grupo 300 / 272 kVA - 220/127 Vca em 60Kz ' 164.650,00
{Motor, Gerador, Quadro de Comando, Com Disjuntor de Protecdo) em Contéiner
Silenciado Leve 85 dB(A) @ 1,5m.

(1 Chave de Transferéncia 800 A 21.780,00
1 5.950,00

CONDICOES COMERCIAIS E TECNICAS

Impostos Inclusos
1CMS - aliquota 17%,

PIS / COFINS - aliquota 9,25%.

Pl - aliquota % conforme Decreta Me 7660 /2011 - TIPI:

Forma de Pagamento

Os valores dos equipamentos ofertadas sd0 bdsicos para pagamenta & vista,
Prazo de Entrega

Conforme cronograma de entrega a ser definido entre Cliente e STEMAC,
Local de Entrega

Posto obra na cidade de Macapd / AP, nivel solo (sem transporte horizontal e / ou vertical).
Entrega Técnica STEMAC

A3 Imagens contidas resta Proposta sia meramente iistrativas, /ANteragBas na linka de prodidos poderde ser reallzadas sem #dsn privio.R0-61 01 REV, 03
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Serd executada em visita unica, em dia Util e hardrio comercial.

Despesas de deslocamento, hospedagem e alimentacio dols) técnico(s) serdo por conta da STEMAC.

Garantia STEMAC

Prazo de garantia do equipamento ofertado é de 12 meses a partir da data da realizagdo da Eftrega Técnica, desdo
fque esta seja solicitada pelo Cliente 3 STEMAC &m um praza maximo de 50 dias da data de emissio da Nata Fiscal.
Caso contrdrio, valers a data de emissio da mesma.

Os atendimentas no periodo de garantia serdo realizados em dia dtil e horidrio comercial,

Despesas de deslocamenta, hospedagem e alimentacdo dols) técnico(s) serdo por conta do Clisnta

DIFERENCIAIS STEMAC
Assisténcia Técnica

A STEMAC possui equipe Lompaosta por técnicos especializados, distribuidos por tode o pais através de so
operagies de atendimento e completo suparte de pos-venda com amplo estoque de pecas origingis de reposican.
Call Center 24 horas

Equipe propria da STEMAC disponivel 24 horas para suporte técnico em todo o Brasil através do 0300 789 3800,
Apoio a sua solucio

Equipe prépria de engenheiros e técnicos de apli acdo especializados para confi

necessidade em energia, via telefone ou Em visitas técnicas.

MNotas:

urar @ melhor

* A STEMAC ndo se responsabilizard por eventuais prablemas causados pelo dimensionamento do Grupo Gerador ofertado,
tendo este sido realizado pelo Cliente gu por terceiro a sua ordem. * Recomendamas que a impedancia mdxima na malha de
terra da instalacdo seja de 10 ohms, o gue contribui para evitar instabilidades no sistema ou em casos extremos, até a gueima
de componentes, * Nig faz parte de nosso escapo de farnecimento fuaisquer materiais ou servicas destinados a instalagdo dos

equipamentos e aprovacio de projetos Junta a Orgdos Regulamentadores.

* Os niveis de ruldo informados para os itens de tratamento acisticn, referem-se 3 pressdo sonora medida nas prosimidades
de equipamento, conforme critérios abaixo:

Equipamentos instaladas em sala de alvenaria - Pressio sonara medida a 1,5 m da face das atenuadores, a 45° do eixo central e
8 1,2 m de altura, baseados nas condigbes de campo livre e Propagagiio semiesférica, com tolerdncia de +3 dg.

Equipamentos carenados - Pressdn sonora abtida a partir de 8 pontos (4 laterais + 4 vértices) medidos a 15 m ao redor do
enclavsuramento e a 1,2 m de altura, nas condigdes de campa livre e propagacio semiesférica, com tolerincia de +3 ¢,

* Ma hipdtese do cancelamento, a parte compradora arcard com uma multa equivalente a 10% do valor tatal deste

farnecimento,

Colocamo-nos a disposicio para quaisquer esclarecimentos.

STEMAC 5/A - GRUPOS GERADORES
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