ILMA. SENHORA PREGOEIRA
SERVIGO SOCIAL DO COMERCIO — SESC - AP

Lic. TKE 14366

Ref. PREGAO ELETRONICO 21/005 -PG

TK ELEVADORES BRASIL LTDA , pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 90.347.840/0054-20, com endere¢o na Av. Duque de
Caxias, n° 1129/501, Macapa/AP, CEP 68.900,071, através de seu representante
legal (procuragéo anexa), vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com base
no disposto na Resolugdo SESC, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE

LICITAGAO, pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos.

I. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

O Edital ndo exige o Balango Patrimonial, como documento de
comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira das licitantes, conforme o

Capitulo V — da Habilitagao, item Ill da Resolugdo SESC, conforme abaixo transcrito.

1) qualificagéo econémico-financeira:

a) balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social,
ou balanco de abertura no caso de empresa recém constituida, que
comprovem a situagao financeira da empresa, através do calculo de indices
contabeis previstos no instrumento convocatorio;
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Ocorre que tais documentos s&o imprescindiveis, a exigéncia do balanco

patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social e da certidao

negativa de faléncia, conforme preceitua o regulamento.

Os documentos de qualificagdo econdmico-financeira séo fundamentais
para demonstrar que a empresa vencedora possui condigdes financeiras de suportar
as obrigacdes advindas do contrato, de forma a resguardar a Administragao e a
contratacdo. Assim, ndo pode o 6rgao licitante deixar de exigir os documentos

minimos previstos na legislagao vigente.

Sendo assim, deve ser retificado o edital, passando a exigir das
concorrentes os documentos relativos a qualificagdo econdémico-financeira — balango

patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social e a certidao

negativa de faléncia.

DO VALOR ESTIMADO PARA A CONTRATACAO

Analisando o ato convocatério da presente licitagao, verifica-se que nao ha

disposicao referente ao valor estimado para os servicos de manutencao a serem

contratados.

E, fazendo uma analogia com o art. 40, §2°, inciso Il, da Lei Federal de
Licitagdes, a qual disciplina a necessidade de apresentagao do orcamento estimado

da contratacédo em planilhas de quantitativos e precos unitarios.

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual,
o nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucgao e o tipo da licitagdo, a mengao de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentac&o e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

()
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claramente definidas.

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

-

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios;

Comentando o supracitado artigo legal, o jurista Margal Justen Filho

Questao que sempre merece reiteracdo € a vedagdo ao sigilo acerca de
informacgées relevantes. Uma dessas questdes é o valor do orgamento ou do
preco maximo (..). Deve insisti-se acerca do descabimento da
Administracido manter em _segredo o valor de orcamento ou preco
maximo.

(...) a manuteng&o do segredo acerca do orgamento ou pre¢o maximo produz
o enorme risco de reintroducdo de praticas extremamente nocivas, adotadas
antes da Lei n° 8.666.""

Nesse sentido, a Sumula TCU 259/2010, dispde.

Nas contratacdes de obras e servigos de engenharia, a definicéo do critério
de aceitabilidade dos pregos unitarios e global, com fixagdo de pregos
maximos para ambos, é obrigacdo e nao faculdade do gestor.

No processo licitatério, € indispensavel que o critério de julgamento de
aceitabilidade da proposta seja objetivo, o que torna a divulgagao do orgamento do

preco estimado condigdo imprescindivel para que as regras do certame estejam

Nesse sentido, imprescindivel ressaltar que o entendimento do TCU é no

sentido da obrigatoriedade da divulgacdo do valor estimado da contratacao

ainda que o procedimento adotado seja o Pregdo, quando este for utilizado como

critério de aceitabilidade de precos, conforme trecho do Acérdao a seguir.

25. Todavia, cabe esclarecer que, no voto condutor do aludido acérdao, o
relator consignou que a divulgagdo no edital passa a ser obrigatoria quando
o preco de referéncia é utilizado como critério de aceitabilidade de pregos,

" Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 9° edi¢do, p. 378.
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visto que qualquer regra, critério ou hipétese de desclassificagao de licitante
deve estar explicitada no instrumento convocatério, em atengao ao disposto
no artigo 40, inciso X, da Lei 8.666/1993.

26. No certame em andlise, o preco maximo (ou prego de referéncia) foi
utilizado como critério de aceitabilidade de pregos, conforme previsto nos
subitens do edital transcritos abaixo, raz&o por que deveria estar divulgado
no edital, segundo entendimento deste Tribunal: (Acérdao n°® 10.051/2015,
Segunda Camara, Rel. Min. André de Carvalho, Processo n° 008.959/2015-
3)

Diante disso, a interessada, TK Elevadores Brasil Ltda., deduz o
necessario pedido de esclarecimentos quanto a estimativa de valores para

prestacao dos servigos licitados.

Tal esclarecimento mostra-se imprescindivel para uma correta formulagéo
da proposta pela empresa licitante, motivo pelo qual requer seja aclarado o edital no
ponto questionado, com a inclusdo da estimativa de valores para a contratagcéo dos

servicos, de modo que sejam mantidas a competitividade e a isonomia do certame.

DA RESPONSABILIDADE POR INTERVENGAO DE TERCEIROS

Em analise ao ato convocatério, verifica-se que este é silente no que tange
a responsabilidade por intervengéo de terceiros contratados pela contratante durante

o periodo da contratagédo objeto desta licitagao.
Nesse toar, expressa previsdo nesse sentido se mostra indispensavel a
seguranca juridica dos contratantes, a vista da responsabilidade técnica da

contratada sobre os equipamentos que compde o contrato.

Quando da prestacdo de servicos de fornecimento/instalacédo ou

manutencido de equipamentos de transporte vertical, o registro de Anotacdo de

Responsabilidade Técnica - ART junto ao CREA atribui a empresa contratada a total
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responsabilidade técnica sobre os equipamentos. Assim, a proibicdo de que terceiros

interfiram nos elevadores é imprescindivel, haja vista que ndo pode ser a contratada

responsabilizada por eventuais danos ou acidentes que venham a ocorrer em virtude

de servicos realizados ou pecas trocadas por terceiros alheios a contratacao.

Ocorre que a intervencdo de terceiros nos equipamentos configura
hipétese de exclusédo de responsabilidade da empresa sobre os mesmos, visto que
ndo pode sujeitar-se aos fatos decorrentes de atos sobre os quais ndo possui

qualquer geréncia ou previsao.
Nessa situacao, € inviavel a responsabilizagdo administrativa, civil ou penal
sobre incidentes envolvendo os equipamentos em que houvesse um terceiro

interveniente realizando qualquer tipo de servigo.

Salienta-se, porque relevante, o que exposto in Licitacdes E Contratos -

Orientacdes e Jurisprudéncia do Tribunal De Contas Da Unido, 2010 (p. 741):

Direitos e Responsabilidades das Partes

E obrigagdo da Administragdo contratante, dentre outras especificas para
execugao do objeto contratado:

« permitir acesso dos empregados do contratado ao local de fornecimento do
material, execugdo da obra ou prestagao dos servigos;

« impedir que terceiros estranhos ao contrato fornecam o objeto licitado,

executem a obra ou prestem os servicos, ressalvados 0s casos de

subcontratac&o admitidos no ato convocatério e no contrato;

Destarte, a fim de evitar questionamentos futuros acerca do apontamento,

inclusive litigios na via judicial, requer-se a inclusédo de obrigagdo a contratante,

coibindo a contratacao/permissao de outra empresa para efetuar qualquer tipo

de servigo relacionado a engenharia dos equipamentos licitados, bem como a

retirada ou colocacao de pecas sem a expressa autorizagao da contratada.
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Il. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer seja conhecida e acolhida a presente
Impugnacéo, em todos os seus termos, para que Vossa Senhoria se digne retificar o
edital nos itens impugnados, com a finalidade de preservar a integridade e harmonia
légica do certame, dentro da legislagao aplicavel as contratagdes realizadas pelos

entes publicos.

Regls Redrigues da Silva
ThyssenKrupp Elevadores-Brasil
Gestor de Filial
CPF:271.264.098-50
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