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AO SENHOR PREGOEIRO DO SERVICO SOCIAL DO COMERCIO -
DEPARTAMENTO REGIONAL NO ESTADO DO AMAPA.

PREGAO SESC/AP N° 20/0009-PG
ESPECIE: ELETRONICO Ne° 20/008

A empresa DIGIMAQ INFORMATICA LTDA-EPP, inscrita no CNPJ n°
34.941.930/0001-61, com sede estabelecida em Macapa-Ap, sito a Avenida Fab, n® 2093,
bairro Centro, neste ato representada por seu titular Sr. José Adriano Azedo de Oliveira,
brasileiro, casado, CI n® 5759328-Pa., CPF n® 048.085.682-68, ja qualificado nos autos do
processo em epigrafe, vem a presenga de Vossa Senhoria apresentar tempestivamente.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO Tendo tomado ciéncia em 02/10/2020, da declaragéo
de vencedor do certame em tela, a empresa DIGIMAQ INFORMATICA LTDA - EPP , via portal
www.licitacoes-e.com.br, registrado a intencdo de recursos no mesmo portal, comecou a fluir no
dia 05/10/2020, o prazo de 2 (dois) dias Uteis para apresentar as razfes de recurso; Portanto, é
tempestivo o presente recurso e merece ser conhecido.
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RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisao desse digno Pregoeiro que habilitou a empresa M J L COSTA SERVICOS
ME (FOX NET INFORMATICA), demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas
razdes a seguir articuladas:

I-DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitatorio susografado, a
recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

No entanto, o douto Pregoeiro habilitou a empresa mesmo sem a mesma apresentar em sua
proposta o tipo de software e na habilitagdo nao apresentou certificacdo do fabricante do
equipamento e apresentar no minimo 01 (um) técnico que apresente comprovagao de possuir
capacidade técnica em prestar manutencao nas IMPRESSORAS VENCEDORAS DO
CERTAME EM TEMPO HABIL, conforme previsto no Edital e Anexo I (termo de
referéncia), vejamos:

1 — Edital.

e 05 A Comissdo Permanente de Licitacdo analisara as PROPOSTAS DE PRECOS encaminhadas,
desclassificando aquelas que ndo estiveram em consonancia com o estabelecido pelo presente Edital e seus
Anexos, cabendo ao Pregoeiro registrar e disponibilizar a decisdo no sistema eletrdnico para acompanhamento
em tempo real pelos licitantes

e 095.1. A Comissdo Permanente de Licitacdo podera desclassificar, fundamentadamente, as propostas que nédo
atenderem as exigéncias do Edital ou forem manifestamente inexequiveis.

e 9.5.2. Serdo, ainda, desclassificadas as propostas que sejam omissas, vagas ou que apresentem irregularidades
capazes de dificultar o julgamento.

2 — Termo de referéncia.

e 5.7. O objeto do presente Contrato devera ser prestado de forma continua, cabendo ao contratado o controle
rigoroso dos servicos, através do fornecimento de software/programa que monitore mensalmente o fluxo de
impressao e que atue mediante cadastramento de cotas de quantidade impressdo/cépias por usuario/centro de
custo, devendo impedir qualquer impressdo/cépia excedente sem a prévia autorizacdo do SESC DR/AP.

e 7.DA QUALIFICACAO TECNICA.
e 7.3. Declaracdo da empresa comprovando possuir condig8es e qualificacdes técnicas necessarias para realizar a
manutencdo dos equipamentos fornecidos conforme certificacdo do fabricante do equipamento ofertado

conforme item 9.21 e 9.22 do ANEXO | deste Edital.

e 7.3.1. Apresentar certificado de um técnico especializado na manutencdo de impressoras Multifuncionais
(monocromética e Policromética).
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e 7.4 Ando apresentacdo dos documentos nos itens, 7.3, acarretara na inabilitagdo do licitante.

e 9.21. Apresentar no minimo (01) um técnico que apresente comprovacao de possuir capacidade técnica em
prestar manutencao nas impressoras vencedoras do certame em tempo habil, evitando paralizagio e prejuizo
para o desenvolvimento das atividades do SESC-AP.

Desta forma as normas editalicias sdao bem claras, ao exigir diversas vezes que as propostas deverdo
cumprir as especificacbes Técnicas exigidas pelo termo de referéncia.

Ressaltamos que a indicagdo da marca/fabricante, tipo do software e certificacdo técnica, é de vital
importancia, para analise dos parametros técnicos e financeiros da proposta, pois s6 indicando qual
software seré utilizado é que seréa possivel & analise se o software atende as necessidade deste Orgao,
e as normas constantes no Edital.

Foi constatado que na proposta de preco da empresa licitante, ndo foi informado o
software/programa, conforme solicitado no item 5.7 do anexo I, no qual faz parte da prestacéo de
servigos, onde o mesmo possibilitard a area técnica do sesc amapa, fazer o gerenciamento do
contrato através do controle de cépias/impressdes a serem utilizadas nos equipamentos e
monitoramento de documentos sigilosos ou uso indevido de copias/impressdes por colaboradores,
para impedir o excedente da franquia mensal .

Os certificados técnicos estdo em desacordo com as marcas e modelos dos equipamentos ofertados,
ou seja, na proposta de preco a empresa licitante apresentou marca ricoh, modelo mp 601spf; mp
c307 e os certificados fazem referéncia aos equipamentos da marca xerox, modelos x-4510/4520;
x-5028/5328; x-4213.

Os modelos dos equipamentos dos certificados apresentados, ndo estdo em linha de producdo,
portanto, a empresa nao esta habilitada técnicamente com esses certificados para prestar servicos
nos equipamentos ofertados, podendo assim, comprometer o andamento do processo de copia,
impressdo e digitalizacdo de documentos, caso um equipamento venha apresentar defeito e o
problema ndo seja resolvido.
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Lembramos que no edital publicado no dia 17/08/2020, na pagina de n° 16, estava com a
inclusdo do item 9.22, conforme abaixo:

Wuds a5 WIURLUES Ut lauiiilggau © Juanivagau BAlyiuas vill jaau ua lgwieia uus seivigus
contratados;
9.11. Responsabilizar-se por quaisquer 6nus decorrentes de omissdes ou erros na elaboracdo de
estimativa de custos para execugao/fornecimento do servigo contratado;
9.12. Responder pelos danos causados diretamente ao CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes de
sua culpa ou dolo, durante o fornecimento e execugdo do contrato, ndo reduzindo ou excluindo essa
responsabilidade, a fiscalizag@o ou acompanhamento da CONTRATANTE;
9.13. Comunicar ao Sesc, no prazo maximo de 03 (trés) horas que antecedam o prazo de vencimento de
atendimentos das solicitagdes de servigos, os motivos que impossibilitem seu cumprimento;
9.14. Responsabilizar-se pela estrita observancia das normas intemas de seguranga, bem como atender
as normas e portarias de seguranga e saude no trabalho e providenciar os seguros exigidos em lei, na
condicdo de Unica responsavel por acidentes e danos que eventualmente causar a pessoas fisicas e
juridicas direta ou indiretamente envolvidas na execugao dos servicos;
9.15. O CONTRATANTE ndo aceitara, sob nenhum pretexto, a transferéncia de responsabilidade da
CONTRATADA para outras entidades, sejam fabricantes, técnicos ou quaisquer outros.
9.16. Apresentar os documentos que comprovem a regularidade fiscal, necessarios para o recebimento
de cada pagamento resultantes do fornecimento, conforme tratativas com o fiscal do contrato:

a) Prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal de seu municipio ou

sede;

b) Certiddo Negativa de Débitos do INSS;

c) Certificado de Regularidade do FGTS;

d) Certidao Negativa de Débito Trabalhista.
9.17. Manter contato com o Sesc/DR/AP sobre quaisquer assuntos relativos a prestagdo do servigos,
objeto deste Termo, sempre por escrito, ressalvados os entendimentos verbais determinados pela
urgéncia de cada caso;
9.18. Aderir as normas e procedimentos definidas pelo Sesc/DR/AP, referentes a prestagdo operacional
dos servigos objeto deste Termo de Referéncia;
9.19. Manter, durante a execugdo do Contrato, todas as condigdes de habilitagdo exigidas na licitagdo
que deu origem a este ajuste;
9.20. Apresentar quando da assinatura do contrato Alvara de Licenga de Funcionamento, emitido pela
Prefeitura Municipal da sede da Licitante, com validade em dia, a ndo apresentacdo acarretara em falta
grave, ficando a cargo do Sesc/DR/AP decidir pela contratagdo ou nao.
9.21. Apresentar no minimo (01) um técnico que apresente comprovacao de possuir capacidade técnica
em prestar manuten¢ao nas impressoras vencedoras do certames em tempo habil, evitando paralizacdo
e prejuizo para o desenvolvimento das atividades do SESC-AP.
9.22. Apresentar certificado de assisténcia técnica do fabricante do equipamento.
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O informativo publicado no dia 17/08/2020, em conformidade com os ditames do PARECER
JURIDICO Ne 187/2020 — DP JUR/SESC/AP e resposta desta Comissdo, de acordo com a nova
redacdo dos itens de qualificagdo técnica no edital e anexo I, fica evidente que no item 7.3, 74,
9.21e9.22, que as empresas licitantes deveriam apresentar CERTIFICADO DE ASSISTENCIA
TECNICA DO FABRICANTE DO EQUIPAMENTO, conforme imagem abaixo:

- ) Servico Social do Comércio P i
Fecomércio AP Departamento Regional no Amapa m
Sesc Senac R S Y
1POC Comissao Permanente de Licitac3o - -

INFORMATIVO

5

Em conformidade com os ditames do PARECER JURIDICO N° 187/2020 - DPJUR/SESCIAP &
resposta desta Comissao, informamos que as alteragdes abaixo foram realizadas no edital:

o A nova redagao dos itens de qualificagao no Edital e Anexo .

7.1. Apresentar um ou mais atestado (s) ¢e capacidade tcnica, emitido (s) por pessoa juridica de direito
pablico ou privado comprovando que a empresa prestou ou esta prastando, de forma satisfatina servigos
compativeis e pertinentes como objeto deste termo.

7.2. A licitante deverd fomecer obngatoriamente o catdlogo com a ficha tcnica de lodos o8
equipamentos.

7.3.Apresentar DeclaragBio da empresa comprovando possuir condigdes e qualificagdes técnicas
necessarias para realizar a manutengdo dos equipamentos formecidos conforme certificaco do fabricante
do equipamento ofertado,

7.4, A ndo apresentagao dos documentos nos itens, 7.3, acametara na inabilitagao do licitante

* A nova redagdo do item de Obrigages das Partes no Anexo |:
9.21. Apresentar no minimo (01) um t&cnice que apresente comprovago de possuir capacidade
lécnica em prestar manutengao nas impressoras vencedoras do certames em tempo habil,
evitando paralizagao e prejuizo para o desenvolvimento das atividades do SESC-AP

9.22. Apresentar certificado de assisténcia técnica do fabricante do equipamento,

Macapa - AP, 17 de agosto de 2020

| -

i .
Alana de}hdrade Soares Cristiano J &'Tva dos Anjos
Presidénte CPL Sesc/AP Mem tano CPL Sesc/AP
Joziel Ferreird Bruno
Meffibro CPL Sesc/AP
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O edital publicado no dia 14/09/2020, na pagina de n° 16, ndo esta com a inclusdo do item 9.22,
ou seja, 0 item 7.3 do termo de referéncia, cita o item 9.21 e 9.22, conforme imagem abaixo:

Y.1Z. Kesponaer pelos ganos Causados airetamente a0 UUNIKAIANIE OU a Terceiros, aecorrentes ae
sua culpa ou dolo, durante o fornecimento e execucdo do contrato, ndo reduzindo ou excluindo essa
responsabilidade, a fiscalizagdo ou acompanhamento da CONTRATANTE;
9.13. Comunicar ao Sesc, no prazo méaximo de 03 (trés) horas que antecedam o prazo de vencimento de
atendimentos das solicitagdes de servigos, os motivos que impossibilitem seu cumprimento;
9.14. Responsabilizar-se pela estrita observancia das normas intemas de seguranga, bem como atender
as normas e portarias de seguranca e salde no trabalho e providenciar os seguros exigidos em lei, na
condicdo de Unica responsavel por acidentes e danos que eventualmente causar a pessoas fisicas e
juridicas direta ou indiretamente envolvidas na execucao dos servigos;
9.15. O CONTRATANTE nao aceitara, sob nenhum pretexto, a transferéncia de responsabilidade da
CONTRATADA para outras entidades, sejam fabricantes, técnicos ou quaisquer outros.
9.16. Apresentar os documentos que comprovem a regularidade fiscal, necessarios para o recebimento
de cada pagamento resultantes do fornecimento, conforme tratativas com o fiscal do contrato:

a) Prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal de seu municipio ou

sede;

b) Certidao Negativa de Débitos do INSS;

c) Certificado de Regularidade do FGTS;

d) Certidao Negativa de Débito Trabalhista.
9.17. Manter contato com o Sesc/DR/AP sobre quaisquer assuntos relativos a prestacdo do servigos,
objeto deste Termo, sempre por escrito, ressalvados os entendimentos verbais determinados pela
urgéncia de cada caso;
9.18. Aderir as normas e procedimentos definidas pelo Sesc/DR/AP, referentes a prestagao operacional
dos servigos objeto deste Termo de Referéncia;
9.19. Manter, durante a execucdo do Contrato, todas as condi¢des de habilitagao exigidas na licitagao
que deu origem a este ajuste;
9.20. Apresentar quando da assinatura do contrato Alvara de Licenga de Funcionamento, emitido pela
Prefeitura Municipal da sede da Licitante, com validade em dia, a ndo apresentacédo acarretara em falta
grave, ficando a cargo do Sesc/DR/AP decidir pela contratagao ou néo.
9.21. Apresentar no minimo (01) um técnico que apresente comprovagao de possuir capacidade técnica
em prestar manutengdo nas impressoras vencedoras do certame em tempo habil, evitando paralizagéo e
prejuizo para o desenvolvimento das atividades do SESC-AP.

10. DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZAGAO
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Ocorre que, essa decisdo ndao se mostra consentanea com as normas legais aplicaveis a
espécie, como adiante ficard demonstrado.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA PARA A DESCLASSIFICACAO DA
PROPOSTA DA EMPRESA M J L COSTA SERVICOS ME (FOX NET
INFORMATICA) DO PRESENTE CERTAME.

Vé-se, portanto, que a proposta comercial e documentos da habilitacao da empresa M
JL COSTA SERVICOS ME (FOX NET INFORMATICA) foi apresentada em evidente
desacordo com as prescri¢oes editalicias.

Assim sendo, resta evidente que a proposta da empresa M JL COSTA SERVICOS ME
(FOX NET INFORMATICA) merece sofrer obrigatdria desclassificacio no presente
certame face ao claro descumprimento da mesma as exigéncias do edital norteador
desta licitagdao, sob pena de violacao inquestiondvel aos principios da vinculagao ao
edital e do julgamento objetivo, sob os quais deve pautar-se todo e qualquer
procedimento licitatorio.

Assim estd previsto no item 7. do Edital, in verbis:

e 7.4. Ando apresentacdo dos documentos nos itens, 7.3, acarretara na inabilita¢do do licitante.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatorio, que é aberto a todos, dentre os quais serao
selecionados 0s gque se enguadram nas caracteristicas necessarias, exceto aqueles que por ato
anterior estejam impossibilitados de participar, e na fase seguinte do processo, sendo que o
julgamento das propostas e documentacdo, deve ser feito baseado nos critérios objetivos
delimitados no ato convocatério, sem qualquer influéncia subjetiva, ou preferéncia dos julgadores
também nessa fase.

A manutencdo da decisdo que declarou classificadas a proposta da empresa recorrida, contraria
diversos dispositivos legais e principios da licitagdo, como veremos a seguir:

O primeiro principio que foi violado é o da VINCULACAO AO EDITAL, que vem previsto no
art. 41 da Lei n° 8.666/93.

Ao classificar a proposta da empresa M J L COSTA SERVICOS ME que nédo atendeu a
exigéncias do Edital, o ilustre Pregoeiro se desvinculou das regras contidas no ato convocatorio.
E o art. 41 da Lei n°® 8.666/93, vincula estritamente, 0 Administrador, as condic¢Ges editadas por
ele mesmo.
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Oportuno trazer a baila as licdes da mestra Maria Sylvia Zanella Di Pietro, que nos ensina:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além
de mencionado no artigo 3° da Lei n° 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado no artigo
41, segundo o qual ""a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condic¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada™. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento
e classificagdo das propostas se facam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do
edital. O principio dirige-se tanto a Administracéo, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentacao exigida,
serdo considerados inabilitados e receberéo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43,
inciso 1l); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo
desclassificados (art. 48, inciso 1). Quando a Administracido estabeleceu no edital, as
condicbes para participar da licitacdo e as clausulas essenciais ao futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita
proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condicdes previamente estabelecidas,
burlados estarao os principios da licitacao, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou. Também estariam descumpridos 0s
principios da publicidade, da livre competicdo e do julgamento objetivo com base em
critérios fixados no edital.” (in Direito Administrativo. 18 ed. Sao Paulo: Atlas, 200. p. 318)
(destacamos).

Esse fato também viola o principio do julgamento objetivo, que assegura a todos os participantes
da licitacdo, que o julgamento de suas propostas sera realizado dentro dos parametros previstos no
Edital, o que trara a seguranca necessaria para que se tenha uma isonomia entre eles.

Sobre o principio do julgamento objetivo, oportuno observarmos o que preleciona o notavel
catedratico das licitagdes Jessé Torres Pereira Junior, na sua obra basilar “Comentarios a Lei das
Licitages e Contratagdes da Administragdo Publica” (6* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003):

“o (principio) do julgamento objetivo atrela a Administracio, na apreciacio das propostas,
aos critérios de afericdo previamente definidos no edital ou carta-convite, com o fim de evitar
gue o julgamento se faca segundo critérios desconhecidos pelos licitantes, ao alvedrio da
subjetividade pessoal do julgador; o art. 45 ilustra o prop6sito do principio ao estatuir que
"0 julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de licitacdo ou o responsavel
pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos,
de maneira a possibilitar sua aferigcao pelos licitantes e pelos érgéos de controle.™

Ao classificar as propostas da recorrida, cujo esta fora de conformidade do edital e habilitag&o,
feriu-se também o principio da ISONOMIA, que determina que a Administracdo dever tratar
todos os licitantes de maneira igual e vem estampado no art. 32 da Lei n°® 8.666/93, juntamente com
outros principios:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e sera processada e
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julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao
instrumento  convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.”(destacamos).

A fim de garantir a ISONOMIA, o ja citado art. 41, da Lei n° 8.666/93, determina que o
Administrador atue de forma estritamente vinculada as regras do Edital:

“Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.” (destacamos).

Oportuno apresentar novamente os ensinamentos do mestre Marcal Justen Filho, que professa com
profunda sabedoria, ao comentar o art. 41 da Lei n° 8.666/93:

1) Natureza Vinculativa do Ato Convocatério

O instrumento convocatorio (seja edital, seja convite) cristaliza a competéncia discricionaria
da Administracdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela
do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacdo da Administracéo ao edital, seja quanto a
regras de fundo quanto aguelas de procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepcdo de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitacdo se
resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administracdo Publica frustra a propria razdo de ser da licitacdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia.
O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive atraves dos
instrumentos de controle interno da Administracdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital
justifica pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administracdo reputar
viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente
ignora-las ou altera-las. Verificando a nulidade ou a inconveniéncia dos termos do edital, a
Administracdo podera valer-se de suas faculdades para desfazimento dos atos
administrativos. Porém, isso acarretard necessariamente o refazimento do edital, com
invalidacdo do procedimento licitatorio ja desenvolvido. Deverd ser reiniciado o
procedimento licitatorio (inclusive com novas publicacdes pela imprensa). Ter-se-a4, na
verdade, novo procedimento licitatério. Esse principio foi expressamente consagrado no art.
21, 8 4°, da Lei n° 8.666. 2'6 O descumprimento as regras do edital acarreta a nulidade dos
atos infringentes. A extensao do vicio, contudo, dependera da analise do caso concreto. A
nulidade de um ato, no curso da licitacdo, dificilmente reduz seus efeitos a apenas o ato
viciado. A natureza procedimental da licitacdo acarreta um vinculo de sucessividade entre
as diversas fases e 0s diversos atos que se sucedem no tempo. Como regra, os atos anteriores
definem e condicionam os atos posteriores. Em um procedimento, cada fase pode,
teoricamente, desenvolver-se de diferentes formas e em diversas circunstancias. A definicéo
concreta de como os fatos se passardo efetiva-se em cada caso concreto, tendo em vista 0s
fatos antecedentes. Caracteriza-se uma espécie de relacdo de causa e efeito entre os atos
posteriores e os anteriores. O vicio de um ato contamina os que a ele sucedem, desde que por
ele sejam condicionados. Mas a nulidade ndo produz, como regra, efeito sobre os atos
antecedentes. Isso permite afirmar que, quanto mais antecedente (no curso da licitacédo) seja
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0 ato viciado, tanto mais extensa seré a série de atos contaminados pelo vicio. A nulidade do
edital acarreta a necessidade de seu refazimento. Logo, todos os atos posteriores perderdo
seu fundamento de validade. Mas a nulidade da deciséo que julga as propostas ndo acarreta
vicio do edital nem da decisdo que decide a fase de habilitacdo. Eventualmente, porém, o
vicio de um ato no curso da licitagdo podera prejudicar inexoravelmente a propria licitacao.
Muito embora os atos anteriores fossem validos, tornar-se-a necessario renovar sua pratica.
Esse efeito ndo deriva propriamente do vicio do ato, mas da conjugacao dos efeitos do vicio
aos principios norteadores da licitacdo. A declaracdo da nulidade do julgamento da
habilitacdo pode, eventualmente, acarretar a necessidade de reiniciar a licitagdo. Isso
ocorrera quando ja tenham sido abertos os envelopes de propostas. O principio do sigilo
exige, nas concorréncias, que somente sejam abertos os envelopes dos licitantes habilitados.
A renovacao do julgamento da habilitacdo nao pode se fazer com o conhecimento publico do
conteudo das propostas. Como o sigilo, uma vez rompido, ndo pode ser refeito, a Unica
solucdo sera reiniciar a licitacao.

Vejamos 0 que prescreve o art 43 da Lei de Licitacgdes, in verbis:

“ Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

V- julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliacdo constantes do edital: ...”(grifo nosso).]

Assim, utilizar-se de outros critérios ou modificar os ja existentes implicaria em
integral afronta ao imperioso principio do julgamento objetivo.

Vejamos, entdo, o que diz Toshio Mukai, in O Novo Estatuto Juridico das Licitacoes e
Contratos Administrativos, p.22:

V7

o principio do julgamento objetivo exige que os critérios de
apreciagdo venham prefixados, de modo objetivo, no instrumento
convocatoério, de tal modo que a comissao de julgamento reduza ao
minimo possivel seusubjetivismo.”

Nesse mesmo diapasao, vejamos o entendimento de Roberto Ribeiro Bazzili e Sandra
Julien Miranda, in Licitacdo a Luz do Direito Positivo, p.56, ao dissertar sobre o
julgamento objetivo nas licitagoes:

“Finalmente, para a plena efetivacio do principio em comento o
julgamento deve ser realizado com observancia dos fatores
exclusivamente previstos no ato convocatorio. Nao basta, pois, a fixacao
do critério de julgamento; é preciso, ainda, que sejam previstos os fatores
que serdo considerados no julgamento, ajustados aos fins almejados pela
Administracio Publica. Na atual Lei 8.666,de 1993, estes nao estio
elencados, devendo, pois, ser fixados no ato convocatério. Contudo, uma
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vez estipulados no ato convocatdério, o julgamento dar- se -a
unicamente de acordo com eles.”

Como visto, o julgamento das propostas nao pode dissociar-se, em momento algum,
dos critérios objetivos estabelecidos no edital, sob pena de desviar-se do julgamento
objetivo.

Ora, o que almeja a empresa ora recorrente é que este ilustre Pregoeiro realize
julgamento das propostas em conformidade com os ditames editalicios, ou seja, requer
a recorrente que este ilustre Pregoeiro venha basear sua decisao de acordo com os
preceitos e condi¢Oes constantes no ato convocatdrio desta licitagao.

E neste tocante que incide precisamente o principio da vinculagio ao edital, o qual deve
nortear todo e qualquer procedimento licitatorio, conforme preconiza o art. 3° da Lei
de Licitagoes.

Os mesmos principios foram contemplados no art. 5° do Decreto n® 5.450, de 31 de
maio de 2005, que aprovou o regulamento federal para a modalidade de licitacao
denominada Pregao na forma Eletronica, como se vé in verbis:

“ Art. 5° A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e
do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade. (grifo nosso)

MARCAL JUSTEN FILHO, ao comentar no seu livro PREGAO
(Comentarios a legislacao do pregao comum e eletronico), 4. ed. Sao Paulo: Dialética,
2005, p. 54/55, sobre “O problema do julgamento objetivo e da vinculagdo ao ato convocatorio”
foi enfatico ao afirmar que tais principios atestam a incompatibilidade de atos
discriciondrios dos Pregoeiros nos julgamentos das propostas, como se vé abaixo:

“ No entanto, ndo deixa de ser interessante a explicita alusdo a
auséncia de discricionariedade da autoridade administrativa na
conducao e encaminhamento da licitacao processada sob modalidade
de pregao. Reitera-se, a proposito do pregao, um principio consagrado
na Lei n° 8.666, acerca da auséncia de autonomia da autoridade
julgadora. Essa regra assume especial relevancia em vista da tendéncia a
atribuir ao Pregoeiro poderes discriciondrios incompativeis com os
principios aludidos. O préprio regulamento federal acaba por induzir o
intérprete a supor o cabimento de o pregoeiro valer-se de um certo bom
senso como critério decisdrio. Essa alternativa é incompativel com a Lei

n° 10.520 e com o préprio regulamento federal. O prdéprio art. 4° do
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regulamento federal enuncia a vedacdo a possibilidade de selecio de
ropostas ou imposicdo de solucdes derivadas de “prudente arbitrio” do

I iro.

Destaque-se, ademais, que nem seria cabivel consagrar alternativa

através da via regulamentar. Se a Lei ndo consagrou solucio tutelando
escolhas subjetivas do pregoeiro, seria inviavel um simples decreto optar
porinovacdo normativa dessa ordem. Portanto, o regulamento federal, no
art. 4° reitera pura e simplesmente a alternativa legislativa consagrada —
como nao poderia deixar de o ser.” (grifo nosso)

Assim, por esses principios, por meio do Pregoeiro e da Comissao de Licitaca) e
participantes do certame devem pautar as suas agOes pelos termos do instrumento
convocatdrio, ou seja, nao podem agir, sob pena de violacdo a legislagao vigente, nem
além nem aquém do estabelecido no ato convocatdrio.

Alids, uma faceta desse principio encontra-se prevista no art. 41 da Lei de Licitacoes,
ao prever que a Administracdo nao pode deixar de atender as normas e condicoes do
edital, posto achar-se plenamente vinculada ao mesmo. Vejamos:

“Art 41. A Administracio nao pode descumprir as normas e
condig¢Oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO, em seu festejado Curso de Direito
Administrativo, Sao Paulo: Malheiros, 1999, p. 379, ratifica in totum esse posicionamento

legal, ao asseverar que:

“ O principio da vinculag¢do ao instrumento convocatério obriga a
Administracdo a respeitar estritamente as regras que haja
previamente estabelecido para disciplinar o certame ........ 7 (grifo
Nnosso).

Nessa linha de raciocinio, admitir que 0 SESC AMAPA, nio se obrigue a cumprir
com o que esta explicitamente disposto no edital, esclarecimentos e seus anexos,
significa, em outras palavras, desrespeitar ou fulminar claramente com o principio
da vinculacao ao instrumento convocatorio.

A proposito, qualquer valoragao, além do expressamente disposto no edital, importara
na maculacdo ao referenciado principio do julgamento objetivo, atribuindo-lhe
conotacao flagrantemente subjetiva.

Acerca deste tema, ao dissertar sobre o julgamento em sede de licitagio, ROBERTO
RIBEIRO BAZILLI e SANDRA JULIEN MIRANDA, in Licitacdo a Luz do Direito
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Positivo, Malheiros, Sao Paulo, 1999,
p- 55, ensinam:

“ O estatuto licitatério consagra expressamente o contetido desse
principio. O julgamento deve ser efetivado de acordo com o tipo de
licitagdo escolhido, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e os fatores exclusivamente nele fixados (arts. 43, V, 44 e
45)” (grifonosso).

Para arrematar, vejamos o que ensina o mestre administrativista HELY LOPES
MEIRELES ao dissertar sobre o edital, in Direito Administrativo Brasileiro, p.102:

“..vincula inteiramente a Administracio e os proponentes as suas

clausulas. Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, por
que ele é a lei interna da Concorréncia ou tomada de precos”

Assim sendo, conforme a farta demonstracao acima delineada, torna-se imperiosa a
desclassificacao da empresa M J L COSTA SERVICOS ME no presente certame, face
a comprovacao do nao atendimento de sua proposta, habilitacio, aos termos do
edital, sob pena de violacdo aos referenciados principios da vinculacdo ao edital e
do julgamento objetivo.

Diante do exposto, requer que esse ilustre Pregoeiro se digne:

a) Julgar procedente o presente recurso, para o fim de DESCLASSIFICAR no
vertente certame a empresa M J] L COSTA SERVICOS ME (FOX NET
INFORMATICA), pelos motivos acima aduzidos;

b) Caso resolva nao acatar o pedido acima formulado, o que ndo espera essa
recorrente, se digne encaminhar as presentes razdes de recurso a autoridade
superior competente.
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Confia a empresa DIGIMAQ INFORMATICA LTDA — EPP, no senso de justica desse
digno Pregoeiro, na capacitacao técnica da equipe que o assessora para o restabelecimento
dos fatos evitando que nds tenhamos que socorrer ao Judiciario através do instrumento
competente.

Pede Deferimento.

Macapa, 05 de outubro de 2020.

José Adriano [0 de Oliveira
Digimagq Infoyjatica Ltda - EPP

Cl n® 5759328-PA
CPF n° 048.085.682-68
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