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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO DE EDITAL
PREGAO N° 20/0010 — PG — ELETRONIO N° 20/009

RECORRENTE: COMAGRO - COOPERATIVA MISTA AGROPECUARIA AMAPAENSE
RECORRIDA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - SESC/AP

Trata-se, em sintese, de impugnacéo de edital interposto por COMAGRO - COOPERATIVA MISTA
AGROPECUARIA AMAPAENSE, inscrita no CNPJ sob n° 14.985.445/0001-82, empresa interessada
em participar do referido certame licitatorio, em face de suposta ilegalidade no “Ato Convocatorio”
elaborado pela Comissdo Permanente de Licitagdo do Sesc/DR/AP, Processo Licitatorio n° 20/0010 —
PG (modalidade Pregé&o Eletrdnico), cujo objeto consiste na contratagdo de empresa para fornecimento
de REGISTRO DE PREGO PARA FORNECIMENTO DE PRODUTOS HORTIFRUTIGRANJEIROS para
0 SESC/DR/AP.

| - DA ADMISSILIDADE
Registre-se, inicialmente, que a impugnagao em epigrafe foi interposta tempestivamente, pedido de

impugnacao foi encaminhado via e-mail cpl@sescamapa.com.br em 15/07/2020 (as 11h10), de acordo,
portanto, com o prazo disposto no item 22.1 do respectivo edital.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registre-se que todas as licitantes foram cientificadas da existéncia e
trémite da respectiva impugnacgao interposta, visto que se encontra anexada no sistema “licitacoes-e” do
Banco do Brasil e site do Sesc/DR/AP www.sescamapa.com.br.

Il - DAS ALEGAGOES DO RECORRENTE

Aduz a recorrente, em suma, O instrumento convocatorio em questdo encontra vicios que restringem a
participacdo de nimero maior de licitantes, havendo para tanto, dbices consagrados pela Consolidagao
do Regulamento de Licitagces e Contratos do SESC, interferindo assim primordialmente na elaboragéo
das propostas das licitantes, acarretando como consequéncia a inobservancia aos principios da
legalidade, impessoalidade e igualdade, senéo vejamos:

ITEM 7.3.3 - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A redagéo do Edital, no entanto, equivale dizer que o eventual licitante deve apresentar Atestado de Capacidade
Técnica que comprove ter executado em qualidade de no minimo 30% (trinta por cento) dos 64 itens ali dispostos,
conforme seus quantitativos. Desta forma, resulta do texto editalicio a restrigéo do acesso ao certame, eis
que o quantitativo de 30% do objeto, ao compreender a totalidade dos 64 itens, exclui o licitante que
pretenda oferecer proposta a um menor numero de itens, ainda que possa favorecer a contratante com
o melhor prego. Impugna-se, portanto, o item 7.3.3 do edital e o item 5.1 do Anexo | Termo de Referéncia
a fim de que a retificacdo possibilite adequacao das exigéncias de qualificacdo técnica ao tipo licitado,
vale dizer menor preco por item.

ITENS 7.3.4 - ALVARA SANITARIO (LICENGA SANITARIA, e 7.3.5 - ALVARA DE LICENGA DE
FUNCIONAMENTO
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O artigo 12, inciso Il, da Resolu¢do SESC n° 1.252/2012 estabelece os requisitos a ser exigidos dos
licitantes interessados a fornecer produtos e servigos para 0s servigos sociais autdbnomos, conforme
exposicao anterior. Observa-se, portanto, que ao requerer dos licitantes a apresentacao alvara sanitario
e alvara de licenca de funcionamento, o edital de licitagho PREGAO SESC/AP N° 20/0010- PG/
ESPECIE: ELETRONICO N° 20/009 extrapolou as exigéncias regulamentares.

Ressalte-se, ainda, que os referidos documentos nao possuem o condéo de aferir a capacidade técnica
de quaisquer dos licitantes, passando somente a figurar como elementos estranhos e restritivos aos
exigidos pela Resolugdo SESC n° 1.252/2012. Ainda que o intuito editalicio tenha sido em atengéo ao
que dispde a alinea “d” da referida Resolugao, melhor sorte ndo ha, tendo em vista que requisitos
previstos em lei especial precisam estar claras para o que se propde, razdo pelo qual deveriam estar
expresso no edital tanto a lei quanto o motivo de exigir os acima citados alvaras.

Impugnam-se, portanto, os itens 7.3.4 e 7.3.5 do edital e os itens 5.2 e 5.3 do Anexo | Termo de
Referéncia a fim de que a retificagdo possibilite adequagédo das exigéncias de qualificagéo técnica ao
tipo licitado, vale dizer menor preco por item.

Por todo 0 exposto, resta claro que o edital fere os preceitos legais acima transcritos, razéo pelo qual:

a) Requer seja dado provimento a presente impugnacao para que sejam retificados na integra
os itens: 7.3.3 — a fim de que a exigéncia de quantitativos seja adequada ao tipo licitado;
7.3.4 e 7.3.5 - uma vez que ndo revelam a capacidade técnica do licitante, ou ainda que a
referida exigéncia esteja justificada pela lei que a obriga, bem como os respectivos itens 5.1,
5.2 € 5.3 do Anexo | — Termo de Referéncia;

b) Requer, ainda, seja 0 mesmo republicado, devolvendo-se os prazos para reabertura do
Processo Licitatorio, vez que as alteragbes afetariam a formulagdo das propostas, e tendo
em vista que as inconsisténcias apresentadas produzem maculas aos principios basilares
dos processos licitatorios, redundando em decretagao de nulidade de todo o certame e dos
demais atos que dele sucederem.

IV - DA ANALISE

Inicialmente, incumbe destacar que as entidades do “Sistema S” ndo se subordinam aos estritos termos
da Lei 8.666/93 (tampouco da Lei n° 10.520/02), mas sim aos requlamentos préprios devidamente
aprovados e publicados, conforme Decisao n° 907/97 e 461/98, expedidas pelo Plenario do Tribunal
de Contas da Unido. O Sesc tem suas licitagcdes e contratacdes requlamentadas especificamente
pela Resolugdo Sesc n° 1.252/2012.

Primeiramente, cumpre apresentar algumas consideragdes gerais acerca do respectivo processo, de
forma a possibilitar o maximo de entendimento sobre os pontos que serdo abordados:

Com efeito, 0 processo em epigrafe trata da contratagdo de empresa para o Registro De Preco Para
Fornecimento De Produtos Hortifrutigranjeiros para o Sesc/DR/AP, em relagéo ao item 7.3.3:

Na elaborag&o do edital solicitamos conforme o item “7.3.3. Comprovar, através de, no minimo 01 (um),
Atestado de Capacitagdo Técnica, ter a empresa executado em qualidade de no minimo 30% (trinta
por cento) do objeto deste Termo. Esses documentos deverdo ser emitidos, em papel timbrado, pelo
orgéo publico ou pela empresa privada que foi atendida”, no entanto o julgamento do processo € MENOR
PRECO POR ITEM, entenda-se o item como o objeto singular do referido certame, mas atendendo ao
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pedido sera publicada a errata com a corregéo do texto, deixando explicito que os 30% requerido é do
item arrematado.

Nova redacao que sera REPUBLICADA:

“7.3.3. Comprovar, através de, no minimo 01 (um), Atestado de Capacitagdo Técnica, ter a empresa
executado em qualidade de no minimo 30% (trinta por cento) do item arrematado deste Certame. Esses
documentos deveréo ser emitidos, em papel timbrado, pelo 6rgéo publico ou pela empresa privada que
foi atendida’.

Ja em relacdo aos itens 7.3.4 e 7.3.5, (ALVARA SANITARIO e ALVARA DE LICENGA DE
FUNCIONAMENTO) esta Comissao ressalta que o objeto do referido Edital trata-se de alimento e
que pode sim se enquadrar na alinea “d” da Resolugdo SESC n° 1.252/2012 por se tratar de
manipulacdo de alimentos, conforme abaixo:

‘Il - qualificagdo técnica:

a) registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

b) documentos comprobatorios de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo,

¢) comprovagédo de que recebeu 0s documentos e de que tomou conhecimento de todas as condi¢bes
do instrumento convocatorio;

d) prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. (grifo nosso).
Ainda a respeito da legalidade da exigéncia, alguns tribunais de contas estaduais entendem como licita

a exigéncia de alvara sanitario e de funcionamento, desde que haja previsdo em lei especial ou no edital,
a saber:

EMENTA - DENUNCIA PROCEDIMENTO LICITATORIO CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE PREPARO E FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO
EXIGENCIA DE ALVARA SANITARIO AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO
POSSIBILIDADE DA APRESENTACAO DE DOCUMENTAGCAO PREVISTA EM LEI
ESPECIAL PERTINENCIA COM O OBJETO LICITADO LEGALIDADE AUSENCIA DE
COMPROVAGCAO DE IRREGULARIDADE ARQUIVAMENTO. A lei de licitagdes permite a
possibilidade da apresentagao de documentagdo prevista em lei especial, em determinados
casos, como requisito de habilitagdo técnica. O Codigo Sanitario do Estado de Mato Grosso
do Sul é claro ao dispor que as agdes de vigil&ncia sanitéria abrangem os alimentos e o seu
preparo, bem como, estabelece a obrigatoriedade de alvara sanitario para funcionamento.
Conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ¢ licita a exigéncia de alvara
sanitario e de localizagao ou funcionamento quando a atividade assim o exigir, como no caso
de o objeto da licitag&o ser contratagéo de servigos de preparo e fornecimento de alimentagao.
O processo de denuncia é arquivado diante da ndo comprovacéo de irregularidade alegada
pelo denunciante. ACORDAQ: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sesséo
Reservada do Tribunal Pleno, de 15 de agosto de 2018, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo arquivamento da
Denlncia formulada por Patricia Dias Costa em face do Departamento Estadual de
Administragdo do Sistema Penitenciario, por possivel ocorréncia de irregularidades no
procedimento licitatorio Pregao Presencial n° 005/2017 porquanto, ndo ficaram comprovadas
as irregularidades descritas pela denunciante no processo em tela, bem como pela suspenséo
do carater sigiloso dos autos. Campo Grande, 15 de agosto de 2018.Conselheiro Iran Coelho
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das Neves Relator (TCE-MS - DEN: 220572017 MS 1849961, Relator: IRAN COELHO DAS
NEVES, Data de Publicag&o: Diario Oficial do TCE-MS n. 1846, de 27/08/2018).

VI - DA DECISAO

A presente Comissdo Permanente de Licitacdo, em observancia aos principios basilares da licitagéo e a
legislagao de regéncia, INFORMA a alteragao do edital no item 7.3.3 para melhor entendimento dos
interessados, no entanto, matem a exigéncia dos itens 7.3.4 e 7.3.5 do Edital, entendo ser
pertinente ao objeto. Por todo o0 exposto, nota-se a lisura e transparéncia no atual processo, sendo que
as condigdes estabelecidas propiciam maior seguranca e o atendimento das necessidades da Institui¢ao.
Em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos
autos, decide:

Primeiramente, CONHECER do pedido de impugnacéo interposto pela empresa COMAGRO -
COOPERATIVA MISTA AGROPECUARIA AMAPAENSE, no mérito, julga-lo PROCEDENTE, em partes
frente aos argumentos acima colacionados.

Pelo presente, encaminho os ao Departamento Juridico e Presidente do Conselho Regional do
Sesc/DR/AP para analise e deliberacéo do feito.

Macapa — AP, 23 de julho de 2020.

Alana de Andrade Soares
Presidente CPL Sesc/AP

Joziel Ferreira Bruno
Membro CPL Sesc/AP

Cassio Felipe Alves Brandao dos Santos
Membro Suplente CPL Sesc/AP



