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A PREGOEIRA DO SERVIGO SOCIAL DO COMERCIO - SESC

PREGAO SESC/AP N° 20/0009-PG
ESPECIE: ELETRONICO N° 20/008

Assunto: IMPUGNAGAO REFERENTE AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°
020/0009-PG

K TECH LTDA - EPP, empresa estabelecida na trav. Pedro Salvador Diniz, 1909, nova
Brasilia, Santana-AP, CNPJ n° 19.169.651/0001-38, vem por intermédio de seu
representante legal, solicitar tempestiva e respeitosamente, baseada no artigo 24 do
Decreto n° 10.024/2019, e demais normativos pertinentes a matéria, apresentar,
IMPUGNACAO ao edital da Licitagdo Modalidade PREGAO ELETRONICO N° 020/0009-

PG, aduzindo para tanto, as razdes de fato e de direito a seguir declinadas:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, € conveniente delinear a disposicdo normativa que rege a matéria.

O novel Decreto n° 10.024/19, que disciplina a realizagao de pregdes eletrbnicos, define

que:

()
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Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os fermos do ediital do pregéo, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anferiores a data fixada
para abertura da sessdo publica.

§ 1° A impugnagdo ndo possui efeifo suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsdveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnagdo no prazo de dois dias ufeis, contado do data de recebimento da
impugnagéo.

Assim, observa-se que o Edital ora impugnado disciplina que:

PREGAO ELETRONICO N° 020/0009-PG
ESPECIE: ELETRONICO N° 20/008

()

15. DA IMPUGNAGCAO E DOS ESCLARESCIMENTOS

15.1. Até 02 (dois) dias ufeis antes da dala fixada para abertura da Sesséo Publica,
qualquer pessoa fisica ou juridica, podera impugnar o ato convocafdrio deste
pregdo, mediante peticao a ser enviada exclusivamente por meio eletrénico via
internet para o sequinfe enderego, col@sescamapa.com.br.

15.2. O(A) Pregoeiro(a) auxiliado(a) pelo Departamento Juridico do Sesc/DR/AP,
decidira sobre a impugnacdo no prazo de 24 (vinfe e quatro) horas.

15.3. Acolhida a impugnagdo confra este Edital, sera designada nova etapa para
realizacdo do certame.

15.4. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao presente instrumento
convocaltdrio, deverdo ser enviados ao(a) Pregoeiro(a) em até 03 (irés) dias uteis,
anleriores a data fixada para abertura da sesséo publica, informando o numero da
Licitacdo exclusivamente por meio eletrénico via internet para o seguinte
endereco, cpl@sescamapa.com.br, e ndo constituirdo necessariamente, motivos
para que se altere a data e hordrio do pregéo.

15.5. As respostas as impugnagdes e aos esclarecimentos solicitados serdo
disponibilizados para conhecimento dos fornecedores e da sociedade em geral no
site do Banco do Brasil (www.licitacoes-e.com.br), no campo “MENSAGENS” e

no site do Sesc/DR/AP (www.sescamapa.com.br) no link Licitagoes.
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Desta forma, considerando que a abertura do certame ocorrera no dia 23/07/2020, esta

comprovada a tempestividade da presente impugnacéo.
Il- DOS FATOS

O SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - SESC, Departamento Regional no Estado do
Amapa, por intermédio da Comissdo Permanente de licitagcdo, representado(a) pelo(a)
Pregoeiro(a) e Equipe de Apoio, designados(as) pela Portaria n°® 081/2020, tornaram
publico, para conhecimento dos interessados que, fara licitagdo na modalidade PREGAO,
na forma ELETRONICA, do tipo MENOR VALOR GLOBAL POR LOTE, CONTRATACAO
DE EMPRESA COM SERVICO OUTSOURCING DE IMPRESSAO, EM SISTEMA DE
COMODATO, COM FORNECIMENTO DE SUPRIMENTOS E MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA.

Entretanto, o referido edital estabeleceu exigéncias que viciam e restringem a participagao
ao referido certame, bem como da execucdo contratual, conforme sera explanado a

sequir:

- DOS VICIOS QUE RESTRINGEM A PARTICIPAGAO NO CERTAME E
EXECUGAO CONTRATUAL

O Edital do PREGAO SESC/AP N° 20/0009-PG, estabelece no item 07 do Termo de

Referéncia, anexo do edital que:

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

7. DA QUALIFICACAO TECNICA
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()
7.3. Apresentar sob pena de desclassificacdo junfo com a proposta de

preco, certificado de pelo menos 02 técnicos credenciados pelo

fabricante do equipamento, onde comprove que o0s referidos técnicos

estejam capacitados para dar manutengdo nos modelos propostos em

fempo habill.
7.4. Apresentar certificado de assisténcia técnica do fabricante do
equipamento a ser fornecido junfo de sua proposta de prego.

()

7.6. A ndo apresentagao dos documentos nos itens, 7.1, 7.2, 7.3, 7.4, 7.5

acarrelara na inabilitagdo do licitante.

Senhora Pregoeira, conforme especificagdo constante no Termo de Referencia que rege
o Edital o equipamento que atendera as necessidades do Departamento Regional no
Estado do Amapa devera ser da Marca Ricoh e como é conhecido no mercado amapaense
somente uma empresa € autorizada Ricoh no Estado, assim como, apenas a empresa
Digimaq possui técnicos credenciados junto a fabricante Ricoh, ou seja, a competicdao no
certamente estara prejudicada e consequentemente o Sesc ndo obtera a melhor proposta
na licitagdo uma vez que somente uma empresa tera condigdes de concorrer trazendo
prejuizo para a Administracdo que contratara com precos acima do valor de mercado haja

vista o flagrante direcionamento da contratacao.

Na forma em que foram redigidas as referidas exigéncias, ndo so restringem a participagao
ao certame como também, frustram a competividade, uma vez que extrapolam as
exigéncias necessarias para execug¢ao do objeto, uma vez que a propria modalidade
escolhida para contratag&o, no caso, Pregao Eletronico, ja evidencia que o objeto a ser

contratado é servigo de natureza comum, conforme definicao legal da Lei n® 10.520/2002.:
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Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitacdo

na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lel.

Pardgrafo dnico. Consideram-se bens e servigcos comuns, para os fins e efeitos

deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no

mercado.

No mesmo sentido é o Decreto Estadual DECRETO N° 2.648 DE 18 DE JUNHO DE
2007, que regulamenta o pregao, na forma eletrénica, para aquisicdo de bens e servigos

comuns pela Administragao Publica Estadual do Amapa..

Art. 1° A licitagdo na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, previstano § 1°
do art. 2°da Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, destina-se a aquisigdo
de bens e servigos comuns no dmbifo do Estado e submete-se ao regulamento
estabelecido neste Decrefo.

§ 1° Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de

desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edjtal, por meio

de especificagdes usuais do mercado.

§ 2° Subordinam-se ao disposto neste Decrefo, além dos drgdos da Administragdo
Publica Estadual direta, os fundos especials, as autarquias, as fundacoes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais

entidades controladas direta ou indiretamente pelo Estado. (grifo nosso).

Feita essas consideragdes preliminares, passamos a discorrer sobre as exigéncias contidas

no Termo de Referéncia, especificamente as numeradas como 7.3, 7.4 e 7.6.

Veja que tais exigéncias, ja foram objeto de analise pelo Tribunal de Contas da Unido, as

quais considerou como irregular:

Acdrddo n° 1281/2009 - TCU - Plendrio
()

TKT - INFORMATICA
Travessa Pedro Salvador Diniz, 1909, Bairro: Nova Brasilia, CEP: 68.927-230, Santana-AP


mailto:locacao@torktecnologia.net

KTECH LTDA-EPP

CNPJ:19.169.651/0001-38

End: Travessa Pedro Salvador Diniz N2 1909 Nova Brasilia —=Santana -AP
Tel.: 96 99128-2202 (Alessandro) 963281-3043 - RAMAL 7
Email: locacao@torktecnologia.net

Dados Bancarios

INFORMATICA Banco: SICOOB - 756

AG: 4355-9 C/C: 2001607-7

“9.3. deferminar, ainda, ao Comando Militar do Sul — Comando do Exército/MD,
que doravante, abstenha-se de prever a exigéncia, em edjtals para aquisicao de

bens da d@rea de informaitica, de que a licitante seja credenciada, autorizada, eleita,

designada, ou ouftro instituto similar, pelo fabricante para fornecer, instalar, dar

suporte e configurar os equipamentos que constituam o objefo da licitagdo, tendo

em vista tratar-se de condigdo que restringe indevida e desnecessariamente o

carater competitivo do certame, contrariando os arts. 3% § 1 inc. |, e 30 da Lei
8.666/1993,” (grifou-se).

Ainda, em tema de carater semelhante, o Tribunal de Contas da Unido emitiu a Nota

Técnica n° 03/2009 — SEFTI/TCU, em anexo, cujo trecho reproduzimos a seguir:

()

“ A exigéncia, em editais para contratacdo de bens e servigos de fecnologia da
informagé&o, de credenciamento das licitantes pelo fabricante, via de regra, implica
restricdo indevida da competitividade do certame (Lei n° 8.666/1993, art. 3% § 1°,
inciso I, art. 6% inciso IX, alineas ‘c” e ‘d’, art 44, § 1%v; Lei n° 10.520/2002, art.
39 inciso Ilv e Acdrddo n° 1.281/2009 — TCU - Plendrio, item 9.3) e atenta confra
a isonomia entre os inferessados (Constituicdo Federal, arts. 5° caput, 37, inciso
XX/ e Lei n°8.666/1993, art. 3° caput vi). “

Portanto, a exigéncia contida na condigédo 7.4, tanto se faz fazer na fase de habilitagao

quanto na celebragéo do contrato € manifestamente ilegal.

Quanto ao item 7.3, mesmo que pudesse ser exigido, na forma em que esta sua redagao,

nao é possivel auferir se os responsaveis técnicos indicados deverao fazer parte do quadro

permanente da Empresa- licitante, nem faz referencia a forma de comprovacao a qual se

for inserida é vedada a comprovacdo de profissional com vinculo permanente com a

licitante como condigao de participagao na licitagao.

Existe farta jurisprudéncia sobre esse tema, vejamos:
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Mofivagdo no processo da exigéncia de qualificacdo técnico-profissional ou

técnico-operacional

- Assunto. LICITACOES. DOU de 29.07.2010, S. 1, p. 71. Ementa. determinacdo
a uma prefeitura municipal para que, antes de iniciar licitacdo para a execucgao de
servigos, e nos atos resulfantes da aplicacdo de recursos publicos da Unido, ao
inserir clausula editalicia da comprovagdo de capacidade técnico-profissional ou
técnico-operacional de que frata o art. 30 da Lei n° 8.666/1993, consigne no
respectivo processo, expressa e publicamente, os motivos de tal exigéncia e a
respectiva demonsiragdo técnica (item 9.6.3, TC-008.298/2009-7, Acdrddo n°
1.733/2010-Plenario).

Ainda, no mesmo entendimento:

- Assunto: LICITACOES. DOU de 29.01.2010, S. 1, p. 182. Ementa: determinacdo
a uma prefeitura municjpal para que, em certames licitatorios que envolvam
recursos federais, passe a admiti, nos instrumentos convocatorios, a
possibilidade de comprovagdo do vinculo do profissional perfencente ao quadro
permanente das licitantes, indicado para fins de comprovacdo da capacitacao
técnico-profissional, mediante a agpresentagdo de contrafo de prestacdo de
servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagao civil comum, com prazo
minimo de duragdo determinado, de modo a garantir a permanéncia do
profissional durante a execug¢do da obra ou servigo objefo da licitagdo, admitida a
sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela Administracdo, nos termos do disposto no § 10 do art. 30 da
Lei n®8.666/1993 (item 9.2.2, TC-011.129/2009-6, Acordédo n° 73/2010- Plendario).

()
E ILEGAL A EXIGENCIA, PARA PARTICIPACAO EM LICITACAO, DE

COMPROVACAO DE VINCULO EMPREGATICIO DO RESPONSAVEL
TECNICO COM A EMPRESA LICITANTE.
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(...) a jurisprudéncia do Tribunal também ¢é pacifica no sentido de ser ilegal a
exigéncia de comprovacgao de vinculo empregaticio do responsavel técnico com a
empresa licitante, pois impde um Onus desnecessario aos concorrentes, na
medida em que sdo obrigados a contratar, ou a manter em seu quadro,
profissionais apenas para participar da licitagao (acordaos 103/2009 e 1.808/2011,
do Plendério, entre outros)” (TCU. Acérddo n° 1842/2013 - Plenario, Relatora:

Ministra Ana Arraes, Data da sessao: 17 de jul. de 2013).

Nesse seguimento, Marcgal Justen Filho, JUSTEN FILHO, in: Marcgal. Curso de Direito
Administrativo. 9. ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. ( p. 515) considera que a
exigéncia de vinculo trabalhista € muito rigorosa, pois o principal para a Administragcédo
Publica € que o profissional tenha condicées de desempenhar, de forma efetiva, seus
trabalhos por ocasido da execucado do futuro contrato. Assim, € inutil para ela que os
licitantes mantenham profissionais de alta qualificagdo empregados apenas para participar
do certame. Sendo suficiente a existéncia de contrato de prestacdo de servigos, sem

vinculo trabalhista e regido pela legislagao civil comum.

Conforme o respectivo entendimento, o Tribunal de Contas da Unido aduz que o vinculo
entre o profissional e o licitante pode ser atestado pela apresentacdo de contrato de
prestacao de servigos e nao apenas por relacao trabalhista direta, via Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social (CTPS), ou mesmo societaria, como pode ser observado no seguinte

julgado:

REPRESENTACAO. MUNICIPIO DE CANDIDO SALES/BA. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES NO EDITAL DA TOMADA DE PRECOS &8/2014.
CONHECIMENTO. ADOGAO DE MEDIDA CAUTELAR. EXIGENCIAS
INDEVIDAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAQ.

Ja o subitem 10.4.1, por sua vez, elenca os documentos por meio dos quais

podera ser comprovado o vinculo profissional, denfre os quais Carteira de
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Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) assinada pela empresa e registro do
profissional junto ao respectivo conselho profissional como responsavel técnico da
licitante. Confudo, ja esta pacificado neste Tribunal que, a simples prova da
existéncia de confrato de prestagdo de servigos, regido pela legislagdo civil
comum, firmado enlre a licitante e o profissional ja seria suficiente para comprovar
o vinculo. Nesse sentido, os Acorddos 2.297/2005, 361/2006, 291/2007, 597/2007,
1.097/2007, 103/2009, 600/2011 e 2.898/2012, todos do Plendrio deste Tribunal
(TCU, Acorddo 374/2015-Plendrio, Relator- Weder de Oliveira, Data da sess&o:
04 de mar. de 2015).

Conforme esse posicionamento, entende-se que a comprovagao de vinculo empregaticio é
ilegal, pois impde um 6nus desnecessario aos concorrentes, na medida em que sao
obrigados a contratar, ou a manter em seu quadro profissionais apenas para participar da
licitacao.

Destarte, essa exigéncia impediria que a empresa licitante contrate profissional habilitado
para prestar servicos sem vinculo empregaticio, privilegiando apenas as empresas que
possuem responsavel técnico em seu quadro permanente de funcionarios. Nesse cenario
nao se admite também a hipotese de contratacdo de profissionais autbnomos para
execucgao do objeto licitado, obrigando o profissional a manter vinculo permanente com a

empresa.

IV - DOS FUNDAMENTOS LEGAIS DO PEDIDO - DA VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE

Nesta diapasao, o item 7 do Termo de Referencia do presente edital, afronta diretamente
o principio da legalidade, o qual determina que as atividades administrativas deverao se

resumir aos limites fixados pelas leis.
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Hely Lopes Meirelles em seu Direito Administrativo define que:
A legalidade, como principio da Administragcdo (CF, art. 37, caput), significa que o
administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar afo invalido e expor-se a responsabilidade

disciplinar, civil, e criminal, conforme o caso.

Nas relacdes entre particulares sabemos que o principio aplicado é o da autonomia da
vontade, pelo qual as partes ficam livres para fazer tudo o que nao for contrario a lei. Ja
nas relagdes em que participa o Poder Publico, conforme afirma Maria Sylvia Zanella Di

Pietro: “a Administragao Publica s6 pode fazer o que a lei permite.”

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrativo Brasileiro, destaca:

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo
Publica so é permitido fazer o que a Lei auforiza. A lei para o particular significa

‘pode fazer assim’; para o administrador publico significa “deve fazer assim.

Celso Antdnio Bandeira de Mello, em Direito Administrativo Brasileiro, afirma que o
principio da legalidade esta demonstrado de forma clara no art. 4° da Lei de Licitagdes,
que dispde o seguinte:
Art. 4° - Todos quantos participem da licitagdo promovida pelos drgdos ou
entidades a que se refere o art. 1°tém o direito publico subjetivo a fiel observancia
do pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidadao

acompanhar o seu desenvolvimento, desde que nao interfira de modo a perturbar

ou impedir a realizagdo dos trabalhos.

Desta forma, Lucia Valle, em Curso de Direito Administrativo, observa quanto a este
principio que deve ser interpretado mais extensivamente, porém com certa cautela,

concluindo que:
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Ha de se enfender como regime de estrita legalidade ndo apenas a
proibicdo da prética de atos vedados pela lei, mas, sobretudo, a pratica,
tdo-somente, dos expressamente por ela permitidos. Toda via, aceitamos
como Ja afirmamos anteriormente, a integragdo no Direifo Administrativo,

desde que cintada de cautelas.

Podemos concluir que o principio da legalidade, sob a ética da Administragcao
Publica, deve significar sempre fazer apenas o que esta previsto em lei, ndo

podendo agir na omissao dela.

V - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer a Impugnante que sejam excluidas as exigéncias contidas nos
itens 7.3, 7.4 e 7.6 do PREGAO ELETRONICO N.° 020/0009-PG, por serem
manifestamente ilegais, ainda, seja republicado o referido edital, permitindo-se assim o
atendimento ao interesse publico, com observancia do Principio da Competitividade e da
legalidade.

Pugna a Impugnante pela procedéncia de seu pedido, por ser esta a mais lidima Justiga!

Por ser de direito, pede deferimento.

Santana-Ap, 20 de julho de 2020
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