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w CPL Comissao Permanente de Licitacdo <cpl@sescamapa.com.br>

Impugnacao ao EDITAL DE LICITAGAO/ PREGAO SESC/AP N° 20/0010- PG/
ESPECIE: ELETRONICO N° 20/009

1 mensagem

COMAGRO COMAGRO <comagrovendas@gmail.com> 15 de julho de 2020 11:10
Para: cpl@sescamapa.com.br

Macapa, 15 de julho de 2020.

Ilma. Sra. Alana de Andrade Soares

Presidente da Comissao Permanente de Licitacao
SESC/AP

Nesta

Ref. — Pregao SESC/AP - n° 20/0010 -PG/
Espécie: Eletronico n° 20/009
Impugnacao.

Senhora Presidente,

COMAGRO - COOPERATIVA MISTA AGROPECUARIA AMAPAENSE,
inscrita no CNPJ sob n© 14.985.445/0001-82, NIRE n° 164 00002543, com sede na
Avenida Carlos Lins Cortes, n® 1315, Bairro Infraero, Macapa/AP, CEP: 68.908-074,
neste ato representado por seu Diretor-Presidente, o Sr. ELIELTO COELHO DE
ALMEIDA, vem, perante V.Sa., tempestivamente, com fundamento no item 22.1 do
EDITAL DE LICITACAO/ PREGAO SESC/AP N° 20/0010- PG/ ESPECIE:
ELETRONICO N° 20/009, oferecer IMPUGNACAO AO EDITAL supramencionado,
para REGISTRO DE PRECO PARA FORNECIMENTO DE PRODUTOS
HORTIFRUTIGRANJEIROS para o SESC/DR/AP, pelo periodo de 12 (doze) meses,
fazendo-a nos termos aduzidos a seguir:

DA TEMPESTIVIDADE

O item 22.1 do EDITAL DE LICITAGAO/ PREGAO SESC/AP N° 20/0010-
PG/ ESPECIE: ELETRONICO N° 20/009 assevera o prazo estabelecido para
impugnar seus termos, in verbis:

22.1. Até 2 (dois) dias lteis antes da data fixada para abertura da sessao publica,
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qualquer Pessoa, Fisica ou Juridica, podera impugnar o Ato Convocatorio deste Pregao
mediante peticao a ser enviada exclusivamente, por meio eletrénico, via Internet, para o
seguinte endereco: cpl@sescamapa.com.br.

Tendo em vista que a data para abertura da sessdo publica estd marcada para
dia 17 de julho de 2020, verifica-se tempestiva impugnacdo proposta até o dia 15 de
julho de 2020.

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

O instrumento convocatério em questdao encontra vicios que restringem a
participacdao de numero maior de licitantes, havendo para tanto, obices consagrados
pela Consolidacao do Regulamento de Licitagdes e Contratos do SESC, interferindo
assim primordialmente na elaboracao das propostas das licitantes, acarretando como
consequéncia a inobservancia aos principios da legalidade, impessoalidade e igualdade,
senao vejamos:

DA QUALIFICACAO TECNICA

A Resolugdo SESC n° 1.252/2012, expressa no Capitulo V, Artigo n°® 12 - Da
Habilitacdo - a documentacao a ser exigida dos licitantes interessados em fornecer
produtos e servicos ao Servico Social do Comércio, classificando as exigéncias em
habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econbmico-financeira e
regularidade fiscal.

No que concerne a qualificacdo técnica, a citada resolugao a luz do Artigo 12,
II, alineas “a” a “d” elencou os requisitos a serem exigidos dos licitantes, in verbis:

II - qualificagao técnica:

a) registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

b) documentos comprobatorios de aptiddao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacao,

c) comprovagao de que recebeu o0s documentos e de que tomou
conhecimento de todas as condicdes do instrumento convocatdrio;

d) prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso. (grifo nosso)

Desta forma, toda exigéncia relativa a apresentacao de documentos deve
respeitar os limites impostos pelo regulamento préprio do servico social autbnomo.

Embora faca regra entre as partes, o edital convocatoério seguiu dissonante ao
instrumento que o regulamenta, quando fixou trés dos itens exigidos para a qualificagao
dos licitantes.

ITEM 7.3.3 - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O item 7.3.3 do EDITAL DE LICITACAO/ PREGAO SESC/AP N° 20/0010- PG/
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ESPECIE: ELETRONICO NO© 20/009, estabelece as condicdes de comprovacgdo da
capacidade técnica de cada licitante:

7.3.3. Comprovar, através de, no minimo 01 (um), Atestado de Capacitacao
Técnica, ter a empresa executado em qualidade de no minimo 30%
(trinta por cento) do objeto deste Termo. Esses documentos deverao ser
emitidos, em papel timbrado, pelo édrgao publico ou pela empresa privada que
foi atendida. (grifo nosso)

Ha de se considerar, entretanto, que o referido certame é realizado na
modalidade PREGAO, espécie ELETRONICO, para REGISTRO DE PRECO, e do tipo
MENOR PRECO POR ITEM.

O item 2.1 do mesmo edital trata o objeto do certame por “selegao de
propostas mais vantajosas para o SESC/DR/AP, segundo os critérios estabelecidos neste
instrumento convocatério e seus anexos”, ou seja, coube ao Anexo I (Termo de
Referéncia) o detalhamento do objeto.

E, neste sentido, temos que o Termo de Referéncia elencou as especificacdoes
técnicas referentes ao objeto, detalhando-o, nos termos do item 6 do referido
documento, em 64 itens de produtos hortifrutigranjeiros, cada qual com seus
respectivos quantitativos.

A redacao do Edital, no entanto, equivale dizer que o eventual licitante deve
apresentar Atestado de Capacidade Técnica que comprove ter executado em qualidade
de no minimo 30% (trinta por cento) dos 64 itens ali dispostos, conforme seus
quantitativos.

Desta forma, resulta do texto editalicio a restricao do acesso ao certame, eis
que o quantitativo de 30% do objeto, ao compreender a totalidade dos 64 itens, exclui
o licitante que pretenda oferecer proposta a um menor numero de itens, ainda que
possa favorecer a contratante com o melhor prego.

Impugna-se, portanto, o item 7.3.3 do edital e o item 5.1 do Anexo I Termo
de Referéncia a fim de que a retificacdo possibilite adequacdo das exigéncias de
qualificacdo técnica ao tipo licitado, vale dizer menor preco por item.

ITENS 7.3.4 - ALVARA SANITARIO (LICENCA SANITARIA, e
7.3.5 - ALVARA DE LICENCA DE FUNCIONAMENTO

O artigo 12, inciso II, da Resolugao SESC n° 1.252/2012 estabelece os
requisitos a ser exigidos dos licitantes interessados a fornecer produtos e servigos para
0S servigos sociais autdbnomos, conforme exposicao anterior.
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Observa-se, portanto, que ao requerer dos licitantes a apresentacao alvara
sanitario e alvara de licenca de funcionamento, o edital de licitacao PREGAO SESC/AP
No 20/0010- PG/ ESPECIE: ELETRONICO N° 20/009 extrapolou as exigéncias
regulamentares.

Ressalte-se, ainda, que os referidos documentos nao possuem o condao de
aferir a capacidade técnica de quaisquer dos licitantes, passando somente a figurar
como elementos estranhos e restritivos aos exigidos pela Resolugao SESC n°
1.252/2012.

Ainda que o intuito editalicio tenha sido em atencdao ao que dispde a alinea
“d” da referida Resolucao, melhor sorte ndo ha, tendo em vista que requisitos previstos
em lei especial precisam estar claras para o que se propde, razao pelo qual deveriam
estar expresso no edital tanto a lei quanto o motivo de exigir os acima citados alvaras.

Impugnam-se, portanto, os itens 7.3.4 e 7.3.5 do edital e os itens 5.2 e 5.3
do Anexo I Termo de Referéncia a fim de que a retificacdo possibilite adequacao das
exigéncias de qualificacdo técnica ao tipo licitado, vale dizer menor preco por item.

DA RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME

Com efeito, o presente instrumento, ora impugnado, contém exigéncias de
carater restritivo, cujos limites ndo correspondem aos estabelecidos na Resolugdo SESC
n°® 1.252/2012.

Vale evidenciar, que tais dispositivos podem resultar em prejuizo ao
contratante, tendo em vista excluir do certame licitante capaz de adimplir ao objeto do
contrato, e cuja proposta poder-se-ia revelar melhor aos interesses do contratante.

A Resolugdao SESC n° 1.252/2012 consagra em seu artigo 29, a vedacao a
inclusdo, nos atos de convocacdo, de clausulas ou condigdes que restrinjam seu carater
competitivo, in verbis:

Art. 2° A licitacao destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa
para o SESC e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculacao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe
sdo correlatos, inadmitindo-se critérios que frustrem seu carater
competitivo. (grifo nosso).

Dessa forma, ndao deve o edital apresentar elementos que provoquem a
reducdo do numero de participantes, tais como, a exigéncia de quantitativos técnicos
incompativeis com o tipo licitado, ou ainda, exigéncias documentais que nao revelam a
capacidade técnica do licitante e tampouco estejam as leis que o exijam expressas no
instrumento convocatério.
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Tais dispositivos confrontam o que dispdem os termos da Resolugao SESC n°
1.252/2012, rejeitam um numero maior de participantes, cujas propostas poderiam se
revelar melhores, e ofendem, portanto, os principios da isonomia entre os licitantes, a
legalidade e frustram o carater competitivo do certame.

DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, resta claro que o edital fere os preceitos legais acima
transcritos, razao pelo qual:

1. Requer seja dado provimento a presente impugnagao para que sejam
retificados na integra os itens: 7.3.3 - a fim de que a exigéncia de quantitativos
seja adequada ao tipo licitado; 7.3.4 e 7.3.5 - uma vez que nao revelam a
capacidade técnica do licitante, ou ainda que a referida exigéncia esteja
justificada pela lei que a obriga, bem como o0s respectivos itens 5.1, 5.2 e 5.3 do
Anexo I - Termo de Referéncia;

2. Requer, ainda, seja o mesmo republicado, devolvendo-se os prazos para
reabertura do Processo Licitatério, vez que as alteracbes afetariam a formulagao
das propostas, e tendo em vista que as inconsisténcias apresentadas produzem
maculas aos principios basilares dos processos licitatorios, redundando em
decretagao de nulidade de todo o certame e dos demais atos que dele
sucederem.

Sendo o que se propde para o momento e certos do espirito de justica que
norteia essa unidade do SESC/DR/AP, principalmente na obediéncia aos regulamentos
proprios que sujeitam os servigos sociais autbnomos.

Termos em que.
Pede e Espera Deferimento.
Macapa/AP, 15 de julho de 2020.

Elielto Coelho de Almeida
Diretor-Presidente/ Comagro
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